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Część I.

Sprawozdanie ze stażu zagranicznego

Ministerstwo Spraw Zagranicznych Republiki Węgierskiej funkcjonuje w oparciu o statut Ministerstwa Spraw Zagranicznych nadany zarządzeniem Prezesa Rady Ministrów nr VIII/1318/2/2009 z dnia 26 czerwca 2009 roku.
 Wszelkie kwestie nieuregulowane w statucie uzupełnione są w regulaminie organizacyjnym Ministerstwa Spraw Zagranicznych nadanego zarządzeniem Ministra Spraw Zagranicznych nr 13/2009. (XI.20.) KüM.
 Od 29 maja 2010 roku pracami ministeria kieruje Dr. Martonyi János
. 

Minister Spraw Zagranicznych koordynuje działy administracji rządowej „sprawy zagraniczne” oraz „członkowstwo Republiki Węgierskiej w Unii Europejskiej”
. Ponadto, prowadzi niezbędne działania mające na celu przygotowanie Republiki Węgierskiej do sprawowania Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w I. połowie 2011 roku. 

Struktura organizacyjna węgierskiego MSZ jest ściśle zhierarchizowana.
 Ministrowi Spraw Zagranicznych podlega bezpośrednio sekretarz stanu, odpowiedzialny głownie za współpracę ministerstwa z Parlamentem (w oryginalnym tłumaczeniu ze Zgromadzeniem Krajowym), bezpieczeństwo energetyczne oraz za całokształt spraw związanych z mniejszościami węgierskimi mieszkającymi poza granicami Republiki Węgierskiej. Sekretarzowi stanu podlega pięciu podsekretarzy stanu, odpowiedzialnych kolejno za: sprawy polityczne, Unię Europejską, stosunki bilateralne z krajami Europy, stosunki bilateralne z krajami pozaeuropejskimi. Ostatni z podsekretarzy stanu sprawuje funkcję Dyrektora Generalnego Służby Zagranicznej. Tak zhierarchizowana struktura ministerstwa powoduje, że kluczowe decyzje i rozstrzygnięcia muszą przejść przez wszystkie szczeble ministerialnej drabinki (wydział – departament – podsekretarz stanu – sekretarz stanu – minister). Pozwala to na pełną weryfikację dokumentów i stanowisk Rządu Węgierskiego.


Staż odbywał się w dniach 3 maja – 25 czerwca 2010 roku w Departamencie Wspólnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeństwa
 oraz w Biurze Korespondenta Europejskiego
. Nadzór nad powyższymi jednostkami organizacyjnymi sprawuje Podsekretarz Stanu - Dr. Sztáray Péter, który jest także tzw. Dyrektorem politycznym. 

 
Departament Wspólnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeństwa w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Republiki Węgierskiej składa się z dwóch wydziałów: Wydziału ds. Relacji Partnerskich UE z państwami trzecimi oraz Wydziału ds. Polityki Zagranicznej UE i Sytuacji kryzysowych. Łącznie w Departamencie zatrudnionych jest 15 pracowników. Zadania departamentu są szczegółowo uregulowane w Rozdziale VI. Załącznika nr 3 do Regulaminu Organizacyjnego MSZ z dnia 24 listopada 2009 roku
. Paragraf 27 powyższego dokumentu określa katalog zadań należących do wyłącznej kompetencji EUKBF. Spośród enumeratywnie wymienionych zadań na szczególną uwagę zasługują:

· Prowadzenie i monitorowanie spraw związanych z wypracowywaniem szeroko rozumianej strategii aktywnego członkowstwa Republiki Węgierskiej w kontekście politycznych aspektów stosunków zewnętrznych UE;

· Współdziałanie ze Stałym Przedstawicielstwem Republiki Węgierskiej przy Unii Europejskiej w Brukseli w zapewnieniu merytorycznej obsługi przedstawicieli Republiki Węgierskiej w posiedzeniach Rady Europejskiej;

· Koordynacja przygotowań i przygotowywanie wraz z departamentami terytorialnymi projektów instrukcji dla przedstawicieli Republiki Węgierskiej na posiedzenia Rady do spraw Zagranicznych;

·  Koordynacja przygotowań przedstawiciela Republiki Węgierskiej do:

· Posiedzeń Komitetu Stałych Przedstawicieli (COREPER II) w części dotyczącej stosunków zewnętrznych,

· Posiedzeń Komitetu Politycznego i Bezpieczeństwa (PSC) we współpracy z Dyrektorem Politycznym w części dotyczącej bezpieczeństwa, a także sprawuje nadzór nad pracą Przedstawiciela przy PSC;

· Wypracowywanie we współpracy z właściwymi departamentami terytorialnymi stanowisk Republiki Węgier w sprawach związanych ze Wspólną Polityką Zagraniczną i Bezpieczeństwa UE, kierunków politycznych działań Europejskiej Służby Działań Zewnętrznych, strategii Unii Europejskiej wobec państw spoza UE i regionów;

· Koordynacja prac związanych z przygotowywaniem stanowisk Rządu Republiki Węgierskiej w odniesieniu do planów prac Komisji Europejskiej oraz półrocznych planów prezydencji grupowej;

· Koordynacja i prowadzenie prac analitycznych w celu przygotowania projektów stanowisk wobec reform podejmowanych w UE w zakresie Wspólnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeństwa oraz stosunków zewnętrznych.

Biuro Korespondenta Europejskiego z kolei zajmuje się kwestiami ściśle związanymi z funkcjonowaniem systemu COREU
 oraz z obsługą merytoryczną Dyrektora Politycznego. Zadania departamentu są szczegółowo uregulowane w Rozdziale VI. Załącznika nr 3 do Regulaminu Organizacyjnego MSZ z dnia 24 listopada 2009 roku
. Spośród licznych zadań i kompetencji Biura na szczególną uwagę zasługują przede wszystkim:

· Koordynacja prac związanych z przygotowaniem projektów stanowisk do bilateralnych i multilateralnych spotkań Dyrektorów Politycznych;

· Współpraca z Korespondentami Europejskimi innych Państw Członkowskich, dostarczanie zagranicznym partnerom informacji na temat stanowisk Rządu Republiki Węgierskiej, a także przekazywanie departamentom merytorycznym MSZ stanowisk i projektów rozwiązań innych Państw Członkowskich;

· Koordynacja na Węgrzech system COREU oraz dokonuje analiz i podsumowań istotnych dokumentów z tego systemu, a następnie przekazuje je właściwym merytorycznie departamentom;

· Koordynacja prac związanych z przygotowywaniem instrukcji dla Przedstawiciela Republiki Węgierskiej na Radę Europejską, Radę ds. Ogólnych oraz Radę ds. Stosunków Zewnętrznych;

· We współpracy z właściwymi departamentami merytorycznymi przygotowuje pakiet wyjazdowy dla Ministra na Nieformalne Spotkanie Ministrów Spraw Zagranicznych (Gymnish);

· Udział w pracach Ministerialnego Zespołu do spraw kryzysowych.

W Biurze Korespondenta Europejskiego zatrudnionych jest 5 osób.


Podczas pierwszego tygodnia stażu słuchacz Krajowej Szkoły Administracji Publicznej zapoznał się z pracownikami Departamentu Wspólnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeństwa oraz Biura Korespondenta Europejskiego, a także z zakresem zadań i obowiązków im powierzonych. Stażysta zapoznał się także z podstawowymi aktami prawa regulującymi pracę Ministerstwa Spraw Zagranicznych Republiki Węgierskiej, a także ze strukturą organizacyjną urzędu. Słuchacz KSAP przeszedł dodatkowe szkolenie z zakresu wewnętrznego obiegu dokumentów, został również zaznajomiony z zasadami prowadzenia korespondencji wewnętrznej. Początek stażu wiązał się także z koniecznością odbycia szkolenia z Bezpieczeństwa i Higieny Pracy, a także z zasad postępowania z dokumentami opatrzonymi klauzulą „zastrzeżone” lub „tajne”. Stażysta obył także szkolenie z Protokołu Dyplomatycznego.


Uczestnicząc w codziennej pracy Ministerstwa stażysta wykonywał zadania leżące w kompetencji zarówno Departamentu Wspólnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeństwa, jak i Biura Korespondenta Europejskiego. Słuchacz Krajowej Szkoły Administracji Publicznej przebywał na stażu z politycznego punktu widzenia w bardzo ciekawym okresie. Był to czas przypadający bezpośrednio po wyborach parlamentarnych
 na Węgrzech, w związku z tym stażysta miał okazję zaobserwować zmiany zachodzące w Rządzie oraz zmiany personalne najwyższego kierownictwa z wewnętrznej perspektywy. Proces formułowania nowego Rządu i zmiany na różnych szczeblach w Ministerstwie Spraw Zagranicznych wywarły ogromny wpływ na bieżącą pracę departamentów. Dochodziło do sytuacji, w których należało tworzyć równolegle dwie strategie lub dwa stanowiska Rządu, odpowiadające polityce zarówno starego jak i nowopowstałego Rządu.

Spośród zadań wykonywanych przez stażystę należy w szczególności wymienić:

· Selekcja i przygotowywanie materiałów dotyczących Nieformalnych Spotkań Ministrów Spraw Zagranicznych (Gymnisch) oraz planowanie logistyki na spotkanie przypadające na czas pełnienia przez Republikę Węgierską Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w pierwszej połowie 2011 roku;

· Selekcja i przygotowywanie materiałów na temat Spotkań Dyrektorów Politycznych;

· Udział, a z czasem reprezentowanie departamentów podczas cotygodniowych spotkań Międzyresortowego Zespołu do spraw Koordynacji Polityki Europejskiej (EKTB)
 – do zadań stażysty należało przedstawienie, jakie będzie stanowisko Republiki Węgierskiej (przygotowywane przez Departament) w ujętych w agendzie kwestiach;

· Udział w cyklicznych videokonferencjach organizowanych pomiędzy kierownictwem ministerstwa (dyrektorzy departamentów) a kierownictwem Stałego Przedstawicielstwa przy Unii Europejskiej w Brukseli;

· Praca na dokumentach dotyczących stosunków zewnętrznych i polityki bezpieczeństwa zaczerpniętych z systemu COREU;

· Udział w przygotowaniu stanowisk Republiki Węgierskiej na spotkania Grup Roboczych, PSC, COREPER, EiT obejmujących tematykę Departamentu;

· Przygotowywanie informacji związanych z wyjazdami zagranicznymi ministra, kierownictwa oraz przedstawicieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych – Pakiety zawierały informacje dotyczące agendy spotkań i dyskutowanych kwestii, jak i informacje czysto organizacyjne związane z podróżą i pobytem na miejscu. Stażysta brał również udział w przygotowywaniu pierwszej oficjalnej wizyty nowowybranego Prezesa Rady Ministrów Viktora Orbana w Polsce;

· Sporządzanie sprawozdań i raportów – stażysta zobligowany był do sporządzenia sprawozdań i raportów ze spotkań, w których uczestniczył;

· Dokonywanie tłumaczeń i analiz dokumentów;

· Wykonywanie innych czynności związanych z bieżącą pracą Departamentów

Część II. 

Zadania administracji publicznej w czasie pełnienia przez Republikę Węgierską Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w I. Połowie 2011 roku na przykładzie węgierskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych

Wprowadzenie


Każde z państw UE kolejno sprawuje tzw. Prezydencję, czyli przez pół roku przewodniczy pracom Rady Unii Europejskiej. Do zadań państwa sprawującego Prezydencję należy w szczególności: koordynowanie prac Rady, w szczególności zaś formułowanie agend Rady, wyznaczanie kierunków politycznych Unii Europejskiej oraz reprezentowanie Rady zarówno na zewnątrz, jak i przed partnerami instytucjonalnymi UE. 


Wejście w życie Traktatu z Lizbony niesie za sobą ogromne implikacje dla sprawowania przez Państwa Członkowskie Przewodnictwie w Radzie Unii Europejskiej. Przede wszystkim formalnie zaczęła obowiązywać tzw. koncepcja „Prezydencji grupowej”, a państwa członkowskie tworzą wspólny program i funkcjonują go w ramach „Trio Prezydencji”. Współpraca państw w ramach „Trio” zapewnia przede wszystkim ciągłość prac unijnych instytucji, zabezpiecza przed nadmiernym forsowaniem interesów jednego państwa (aktualnie sprawującego Prezydencję) oraz umożliwia sprawniejszy i efektywniejszy podział zadań w ramach realizacji ustalonego programu. W wyniku rozszerzenia Przewodnictwo w Radzie sprawować będą także nowe, niedoświadczone w tym zakresie państwa. Ścisła współpraca w ramach „Trio” pozwala im uzyskać wsparcie ze strony bardziej doświadczonych członków UE i ukierunkowana jest na minimalizację ryzyka ewentualnego niepodołania licznym obowiązkom. 


Kolejność przewodnictwa w Radzie UE jest z góry ustalona decyzją Rady. Podstawą prawną jest tutaj artykuł 203 Traktatu Ustanawiającego Wspólnotę Europejską, który stanowi, co następuje: " (…)W skład Rady wchodzi jeden przedstawiciel szczebla ministerialnego każdego Państwa Członkowskiego, upoważniony do zaciągania zobowiązań w imieniu rządu tego Państwa Członkowskiego. Prezydencję sprawuje kolejno przez okres sześciu miesięcy każde Państwo Członkowskie reprezentowane w Radzie, według porządku ustalonego przez Radę stanowiącą jednomyślnie (…)".


Republika Węgierska sprawować będzie Przewodnictwo w Radzie w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2011 roku jako ostatnie państwo Tria „Hiszpania – Belgia – Węgry”. Bezpośrednio po Węgrach Prezydencję sprawować będzie Rzeczpospolita Polska. 


Dla efektywnej realizacji zadań i wypełnienia politycznych założeń Republika Węgierska prowadzi działania przygotowawcze równolegle na dwóch płaszczyznach. Po pierwsze na poziomie centralnym oraz na poziomie poszczególnych resortów. Przygotowania te koordynowane są przez węgierskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

1. Komórki odpowiedzialne za przygotowanie i wykonywanie Prezydencji w węgierskim Ministerstwie Spraw Zagranicznych

Regulamin organizacyjny węgierskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych z dnia 24 listopada 2009
 roku stanowi, iż za przygotowanie i wykonywanie Przewodnictwa Republiki Węgierskiej w Radzie UE odpowiedzialny jest Departament Koordynacji Prezydencji i Prawa Unii Europejskiej (EU Elnökségi Koordinációs és Jogi Főosztály). W schemacie organizacyjnym ministerstwa departament ten podlega bezpośrednio sekretarzowi stanu do spraw Unii Europejskiej. 

Za promocję Prezydencji węgierskiej z kolei odpowiada Departament Komunikacji i Promocji (Kommunikációs és Közkapcsolati Főosztály), podporządkowany Politycznemu Gabinetowi Ministra Spraw Zagranicznych. 

Za całokształt spraw związanych z gospodarowaniem środkami finansowymi oraz za obsługę logistyczną Prezydencji odpowiedzialny jest Wydział Wydatków i Obsługi Prezydencji (EU Elnökségi Költségvetési és Logisztikai Osztály). 

Wspomniany powyżej regulamin organizacyjny wymienia enumeratywnie zadania poszczególnych jednostek w przygotowaniu, a następnie wykonywaniu Prezydencji przez Republikę Węgierską w pierwszej połowie 2011 roku. 

Departament Koordynacji Prezydencji i Prawa Unii Europejskiej, odpowiedzialny za merytoryczne przygotowanie administracji rządowej do pełnienia przez Republikę Węgierską Przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej połowie 2011 roku składa się z pięciu wydziałów:

· Wydział – Sekretariat Międzyresortowego Zespołu do spraw Koordynacji Polityki Europejskiej (Az Európai Koordinációs Tárcaközi Bizottság – EKTB);

· Wydział ds. Koordynacji Polityk UE (Koordinációs Osztály);

· Wydział Prawa Unii Europejskiej (Jogi, Kötelezettségszegési és Európai Bírósági Osztály);

· Wydział ds. Instytucjonalnych UE (Intézményi Osztály);

· Wydział ds. Prezydencji Republiki Węgierskiej (EU-elnökségi Osztály).

W skład Departamentu wchodzi ok. 40 osób, w większości są to pracownicy Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Kilka osób zatrudnionych jest dodatkowo tylko i wyłącznie do realizacji zadań związanych z przygotowaniami Republiki Węgierskiej do sprawowania przez Węgry Przewodnictwa w Radzie UE. Według ustawy o węgierskiej służbie cywilnej są to osoby należące do korpusu służby cywilnej, ale, pomimo iż zatrudnieni są w Ministerstwie Spraw Zagranicznych nie posiadają statusu dyplomatycznego.


Warto nadmienić, iż właśnie (czerwiec 2010) trwają prace nad zmianą regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, nowy regulamin wraz z nowym schematem organizacyjnym według dostępnych informacji
 zacznie obowiązywać prawdopodobnie w sierpniu lub we wrześniu 2010 roku. 

2. Priorytety Prezydencji węgierskiej

Generalną zasadą Prezydencji jest to, aby kraj aktualnie sprawujący Przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej nie forsował takich priorytetów, które są wyraźnie i bezpośrednio związane z żywotnym interesem narodowym. Powinien być raczej mediatorem w przypadku konfliktu interesów lub sporów zaistniałych pomiędzy Państwami Członkowskimi, powinien za wszelką cenę dążyć do osiągnięcia kompromisu. Pomimo, iż Węgrzy nie mogą forsować programu narodowego, to jednak starają się ważne dla nich tematy przemycić do unijnej agendy. Doskonałym przykładem jest tutaj ochrona mniejszości narodowych. Ponieważ w interesie wielu państw członkowskich nie leży podjęcie tej kwestii, Węgrzy starają się przemycić ten problem w ramach umacniania praw regionów, a tym samym promowanie w tych regionach wielokulturowości. Tak sformułowany priorytet daje okazję do rozwiązania newralgicznego dla Węgrów problemu mniejszości węgierskich zamieszkujących na terenach Słowacji, Rumunii, Ukrainy czy Serbii.
 

Równie istotna jest dla Węgrów realizacja polityki europejskiej dotyczącej wód śródlądowych. Z czysto politycznego punktu widzenia nie jest to temat drażliwy dla innych państw członkowskich, w związku z tym podczas swojej Prezydencji Węgrzy mają nadzieję rozpocząć zintensyfikowane działania w tym zakresie. Do tej polityki sprytnie przemycić można tzw. Strategię Dunajską, która jest bardzo ważna dla Republiki Węgierskiej. Trudność stanowi tu stanowisko Rumunii, która postuluje włączenie Mołdawii i Ukrainy do tego programu, a to z kolei zdaniem Węgrów w znaczny sposób utrudniłoby realizację tej strategii. Ponadto, jednym z najważniejszych zadań związanych ze Strategią Dunajską jest ochrona zasobów wodnych i środowiska naturalnego (warunków życia fauny), a także popieranie turystyki wraz z ochroną dziedzictwa kulturowego. Dodatkowo dobrze funkcjonująca gospodarka wodna Dunaju zyskuje na znaczeniu w kontekście rolnictwa węgierskiego. 
 Jest to kolejny przykład na czynienie z narodowych interesów problemów całej Unii Europejskiej.

Jednym z ciekawych priorytetów Prezydencji węgierskiej jest poprawa konkurencyjności oraz bezpieczeństwa komunikacji. Jest to priorytet centralny opracowywany przez węgierskie Ministerstwo Komunikacji, Łączności i Energetyki (Közlekedési, Hírközlési és Energiaügyi Minisztérium). Na czas swojej Prezydencji Węgrzy planują działania mające doprowadzić do przyjęcia Białej Księgi Unii Europejskiej w zakresie polityki komunikacyjnej w perspektywie 2011-2020. Również w tym okresie prawdopodobnie nastąpi rewizja „pakietu kolejowego”, którego nadrzędnym celem jest utworzenie europejskiego rynku kolejowego, opartego na zasadzie konkurencji rynkowej.

W priorytety węgierskiej Prezydencji wpisuje się także problem realizacji programu żeglugi śródlądowej. Węgrzy zamierzają w ten sposób połączyć newralgiczne polityki europejskie – transport oraz ochronę środowiska. Rozwój żeglugi śródlądowej ma zdaniem Węgrów przyczynić się do zmniejszenia emisji paliw, większej dbałości o środowisko naturalne oraz poprawić bezpieczeństwo na drogach (poprzez zmniejszenie ruchu tranzytowego).


Priorytety Prezydencji węgierskiej oscylują wokół następujących tematów:

· Regionalizm i wielokulturowość;

· Polityka związana z wodami śródlądowymi;

· Polityka energetyczna i klimatyczna;

· Partnerstwo Wschodnie
;

· Europa socjalna;

· Sprawiedliwość i sprawy wewnętrzne;

· Nowa strategia lizbońska;

· Poszerzenie Unii Europejskiej;

· Obsługa skutków kryzysu;

· Przygotowywanie nowej perspektywy finansowej UE (cykl budżetowy na lata 2014 - 2020).

3. Wprowadzone regulacje, budżet i logistyka Prezydencji

W celu uniknięcia negatywnych i pozytywnych sporów kompetencyjnych wewnątrz administracji węgierskiej na mocy paragrafu 25 ust. 1 ustawy nr LVII z 2006 roku o członkach rządu i sekretarzach i podsekretarzach stanu
 Rada Ministrów wydała rozporządzenie
, w którym określono w sposób szczegółowy, którzy ministrowie będą koordynować przygotowanie i wykonywanie Przewodnictwa w Radzie UE. Rozporządzenie to powołało do życia Komisję ds. Prezydencji Republiki Węgierskiej w UE w pierwszej połowie 2011 roku (Az EU-elnökség Bizottság). W skład Komisji wchodzą ministrowie: Spraw Zagranicznych, Finansów, Administracji Publicznej i Sprawiedliwości, Pracy i Polityki Społecznej, Minister z Kancelarii Prezesa Rady Ministrów odpowiedzialny za sprawy europejskie oraz Sekretarz Stanu z Kancelarii Prezesa Rady Ministrów odpowiedzialny za węgierską służbę cywilną. Pracami Komisji kieruje Minister Spraw Zagranicznych. Wszelkie decyzje strategiczne zanim zostaną przedyskutowane na forum Komisji, są najpierw analizowane i uzgadniane na posiedzeniach Międzyresortowego Zespołu do spraw Koordynacji Polityki Europejskiej (EKTB).

Za przygotowanie i wykonanie budżetu Prezydencji odpowiada Minister Finansów. Według wstępnych prognoz budżet Prezydencji węgierskiej nie powinien przekroczyć kwoty 100 milionów euro. Dla porównania: koszty związane z przygotowaniem i sprawowaniem Prezydencji przez Czechy wyniosły 130 mln euro, a prezydencja francuska kosztowała ok. 150 mln euro. Ponadto Francja otrzymała dodatkowe 30 mln euro od prywatnych sponsorów. Prezydencja czeska nie otrzymała pomocy finansowej od sponsorów, ale liczni sponsorzy w inny sposób (pozafinansowy) włączali się w przygotowanie i wykonywanie Przewodnictwa. Jednym ze strategicznych sponsorów Prezydencji czeskiej była marka Skoda, która przekazała na rzecz organizowania Przewodnictwa 50 samochodów osobowych. 

Węgrzy starają się zaadoptować model pomocy od sponsorów na swoim gruncie. Starają się połączyć rozwiązania zarówno czeskiej, jak i francuskiej Prezydencji. Dla węgierskich władz ogromne znaczenie ma prawna regulacja sponsoringu Prezydencji. Taką regulację możemy znaleźć w rozporządzeniu Rady Ministrów nr 53/2009. (III.12.) zmieniającym rozporządzenie Rady Ministrów nr 374/2007 (XII.23).
 Uproszczone i jasne przepisy mają doprowadzić do jak największej obniżki kosztów Prezydencji. Przygotowywanie takiej regulacji było jednym z najważniejszych aspektów przygotowań regulacji prawnych.


Z punktu widzenia logistyki, ograniczono także liczbę miejsc, w których mają odbywać się nieformalne spotkania ministrów. Pod względem organizacyjnym Prezydencja węgierska będzie zdecydowanie stolico-centryczna i to z dwóch podstawowych powodów. Po pierwsze główny sztab kierowniczy Prezydencji będzie pracował głównie w stolicy
, po drugie zaś większość spotkań organizowanych przez Republikę Węgierską odbędzie się w Budapeszcie. W praktyce oznacza to możliwość cięcia wydatków i zaoszczędzenia środków związanych z kosztami tworzenia miejsc zakwaterowania poza stolicą. Według szacunków Ministerstwa Spraw Zagranicznych pozwoli to zaoszczędzić około 20% kosztów zorganizowania nieformalnych spotkań ministrów. Na czas węgierskiego Przewodnictwa w Radzie UE zaplanowanych jest ok. 20 spotkań ministrów oraz tylko jedno spotkanie z udziałem głów Państw Członkowskich (wszystkie odbędą się w Budapeszcie).
 Organizacja spotkań wyłącznie w Budapeszcie związana jest także z brakiem niezbędnej bazy logistycznej na prowincji. Brak jest przede wszystkim bazy hotelowej i sal konferencyjnych oraz międzynarodowych lotnisk mogących obsłużyć liczne delegacje zagraniczne. 

4. Współpraca z innymi Państwami Członkowskimi oraz Promocja Prezydencji

Węgrzy będą sprawować Prezydencję jako ostatnie państwo tria: „Hiszpania – Belgia – Węgry”. 29 listopada 2009 roku przyjęty został ostateczny program 18-miesięcznej współpracy w ramach trio
. Dokument składa się z dwóch podstawowych części: programu strategicznego oraz programu operacyjnego. W ramach współpracy wewnątrz tria organizowane są częste spotkania ministrów oraz sekretarzy stanu do spraw europejskich. Odbywają się także cykliczne spotkania Dyrektorów Politycznych. Wszystkie strategiczne decyzje polityczne, przedstawiane następnie na forum europejskim konsultowane są wewnątrz tria. Często organizowane są również videokonferencje, na których omawiane są kwestie techniczne i logistyczne Prezydencji. Ponadto, do węgierskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych oddelegowani są (na okres 18 miesięcy pracy tria) dyplomacji z Hiszpanii i Belgii, pełniący rolę tzw. oficerów łącznikowych. Węgierscy dyplomaci także pełnią funkcje oficerów łącznikowych w centralach Ministerstw Spraw Zagranicznych Hiszpanii i Belgi. 

Promocja Prezydencji to przede wszystkim logo, wydarzenia promocyjne oraz różne drobne upominki z nadrukami. Państwa tria posiadają wspólne logo, wyłonione w wyniku konkursu. Twórcą wspólnego logo jest 23-letni Belg, Antoine Durieux. Znak stanowią dwie literki “EU”, które są namalowane w narodowych barwach trzech państw. Logo symbolizować ma solidarność i harmonię w relacjach pomiędzy członkami Unii Europejskiej.
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Poza ścisła współpracą wewnątrz tria równie istotna jest koordynacja działań z Polską, która przejmuje po Węgrach Przewodnictwo w Radzie UE. Ma to ogromne znaczenie zwłaszcza w kontekście przygotowania założeń do nowej perspektywy finansowej (cykl budżetowy przypadający na lata 2014-2020).

Rząd węgierski prowadzi bardzo aktywną kampanie promocyjną węgierskiego Przewodnictwa w Radzie. Za zadanie to odpowiedzialny jest Departament Komunikacji i Promocji (Kommunikációs és Közkapcsolati Főosztály) Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Ponadto, poszczególne ministerstwa uruchamiają portale informacyjne dotyczące Prezydencji
. Zazwyczaj znajdują się w nich informacje wyjaśniające, czym w ogóle jest Przewodnictwo w Radzie UE i co ono oznacza w praktyce, a także, jakie implikacje niesie za sobą w odniesieniu do konkretnego resortu.

5. Zasoby ludzkie

Aby w pełni przygotować się, a następnie sprawować Prezydencję potrzebna jest wykwalifikowana i kompetentna kadra. Rząd węgierski rozporządzeniem nr 2249/2007 (XII. 23.) o zasobach ludzkich na czas sprawowania przez Republikę Węgierską Przewodnictwa w Radzie UE oraz rozporządzeniem nr 374/2007 (23. XII.), zmienione późniejszym rozporządzeniem rządu nr 53/2009 (12. III.) o doborze, szkoleniu i wynagradzaniu osób bezpośrednio zaangażowanych w węgierskie przewodnictwo w Unii Europejskiej określił zasady naboru do korpusu Prezydencji
. Dokument ten reguluje także kwestie szkoleń pracowników oddelegowanych do przygotowania i sprawowania Prezydencji, a także sposób ich wynagradzania. 

W węgierskim Ministerstwie Spraw Zagranicznych od 2008 roku rozpoczął się nabór na stanowiska związane z obsługą Prezydencji. Podwojony został także stan liczebny osób zatrudnionych w Stałym Przedstawicielstwie Republiki Węgierskiej przy Unii Europejskiej w Brukseli. Również inne resorty zatrudniają osoby mające pracować tylko i wyłącznie przy Prezydencji. Wszystkie osoby wchodzące w skład korpusu posiadają rozległa wiedzę zarówno teoretyczną jak i praktyczną z zagadnień związanych z UE, miedzy innymi czynnie uczestniczą w posiedzeniach Grup Roboczych Komisji Europejskiej.

Korpus Prezydencji podzielony jest na koordynatorów merytorycznych oraz koordynatorów organizacyjnych. Na dzień 30 kwietnia 2010 roku zatrudnionych jest ok. 700 koordynatorów merytorycznych.
 

Większość członków korpusu Prezydencji bierze czynny udział w szkoleniach centralnych, organizowanych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Szkolenia te dzielą się na tzw. szkolenia twarde i miękkie, fakultatywne są za to kursy językowe. W przypadku tzw. szkoleń z umiejętności miękkich oddzielny profil szkoleń przewidziany jest dla koordynatorów merytorycznych oraz koordynatorów organizacyjnych. Powyższe szkolenia finansowane są ze środków z budżetu centralnego przeznaczonych na przygotowanie i sprawowanie Prezydencji oraz z programu operacyjnego Államreform Operatív Programból (ÁROP 2.2.5 Program). Tematyka i program przykładowego szkolenia znajduje się w załączniku do pracy – Załącznik nr 3.
Wnioski i rekomendacje dla Polski

Należy pamiętać, iż Traktat z Lizbony wprowadzić konieczność sprawowania Prezydencji grupowej, a Hiszpania, Belgia i Węgry są pierwszym trio, który te postulaty wypełnia. Jak podkreślali niejednokrotnie dyplomaci węgierscy, jest to swoiste novum i Prezydencja ta przebiega w dość eksperymentalny sposób. Przyglądając się współpracy tria: „Hiszpania – Belgia – Węgry” możemy zauważyć wyraźnie dwa modele sprawowania przewodnictwa. Pierwszy model jaki realizowali Hiszpanie jest wybitnie „zachowawczy”. Hiszpanie próbowali bowiem sprawować Prezydencję w taki sposób, jakby wejście w życie Traktatu Lizbońskiego prawie nie miało miejsca. Efekt jest taki, iż hiszpańska Prezydencja nie może być zaliczona do najbardziej udanych. Drugi model, stosowany przez obecną Prezydencję belgijską to zmniejszenie roli państwa członkowskiego przewodniczącego Radzie na rzecz wysokiego przedstawiciela Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczeństwa oraz Przewodniczącego Rady Europejskiej. Kluczowa jest więc dla Polski prezydencja węgierska i to jaki model będzie reprezentować. Eksperci podkreślają, iż bardzo prawdopodobne jest powielenie przez Republikę Węgierską modelu prezydencji belgijskiej, że Węgrzy będą starali się po prostu „przeżyć i nic nie zepsuć”. 


Ponadto, warto pamiętać, iż Węgry są jednym z państw najbardziej dotkniętych przez światowy kryzys finansowy i gospodarczy. Należy sobie zadać pytanie, czy państwo, które samo jest na skraju bankructwa będzie w stanie z powodzeniem kierować pracami całej Unii Europejskiej.


Dla Polski bardzo istotna jest również współpraca w Węgrami już na etapie przygotowań do sprawowania Prezydencji. Program Prezydencji węgierskiej jest bowiem dość ambitny i w moim przekonaniu, nie jest w pełni możliwy do zrealizowania. Polska musi, więc dokładnie zdawać sobie sprawę z postępów i prac Republiki Węgierskiej, bo być może dojdzie do sytuacji, w której jako państwo kolejno sprawujące Prezydencję, będziemy musieli - mówiąc kolokwialnie – „zjeść taki gulasz, jaki nam Węgrzy ugotują”.
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Sprawozdanie ze stażu zagranicznego w języku węgierskim - Beszámoló a külföldön töltött szakmai gyakorlatról

Kötelező külföldi szakmai gyakorlatomat Magyarországon, a Magyar Köztársaság Külügyminisztériumában töltöttem. A gyakorlat 2010. május 3-tól június 26-ig tartott, ez idő alatt szállást a Lengyel Nagykövetség biztosított számomra.

Két főosztály munkájában vettem részt, mely az Európai Unió Kül- és Biztonságpolitikai Főosztálya (EUKBF) és az Európai Levelező (EL) volt. A két főosztály munkájában egyszerre vettem részt.

Az első héten megismerkedtem az osztályok dolgozóival, valamint az ott folyó munkával. Meg kellett, hogy ismerjem az alaptörvényt, ami alapján a munkát végezték, valamint a Szervezeti és Működési Szabályzatot (SZMSZ). Ez a dokumentum részletesen leírja az összes dolgozó, osztály, főosztály munkaterületét, ezért alkalmas volt arra, hogy átlássam a rám váró munkák milyenségét. Kaptam oktatást a biztonsági előírásokról, különös tekintettel a titkos és bizalmas iratokkal való bánásmódról. Megmutatták ezen kívül a számítógépes rendszer felépítését, valamint a bizalmas (védett) számítógépek kezelését, majd kaptam is egyet saját használatra. Kaptam oktatást még diplomata protokollból és korrespondenciából is.

Az Európai Levelező a Politikai Igazgató irányítása és felügyelete alatt álló szakmai osztály és feladatai közé tartozik a Politikai Igazgató tárgyalásainak előkészítése, valamint a megbeszéléseken való részvétel, kapcsolattartás az EU tagállamok Európai Levelezőivel, tájékoztatás az ország álláspontjáról. Ezen kívül rendszerezi és összefoglalja a COREU rendszeren beérkező közös kül-, biztonság- és védelempolitikai vonatkozású információkat, dokumentumokat és gondoskodik, hogy az illetékesek megkapják ezeket. Az EU Kül- és Biztonságpolitikai Főosztály bevonásával véleményezi és továbbítja az elkészített és jóváhagyott COREU-kat, de részt vesz a COREU-t érintő informatikai fejlesztések, biztonsági és iratkezelési előírások előkészítésében, felülvizsgálatában is. Közreműködik az Európai Tanács, ill. az Általános Ügyek és Külkapcsolatok Tanácsa üléseinek előkészítésében, valamint az érintett szervezeti egységekkel együttműködve koordinálja és előkészíti a Miniszter részvételét az Európai Unió informális külügyminiszteri találkozóin. 

Az Európai Unió Kül- és Biztonságpolitikai Főosztálya szintén a pulitikai igazgató irányítása alatt áll, de két osztály alkotja. Az egyik az EU Társulási és Partnerségi Kapcsolatok Osztálya, a másik az EU Külső Kapcsolatok és Válsághelyzetek Osztálya. Munkaterülete szélesebb, mint az Európai Levelezőé, ezért csak a lényegesebbeket írom le. Például közreműködik a kül-és biztonságpolitikai kérdésekben a magyar álláspont kialakításában és részt vesz az ehhez kapcsolódó döntések előkészítésében, illetve végrehajtásában. Koordinálja az európai uniós döntéshozatali fórumok, tanácskozások (többek között tanácsi munkacsoportok, PSC, COREPER, AKÜT, Gymnich, EiT) külkapcsolati napirendi pontjainak tartalmi előkészítését. Kidolgozza a Politikai Igazgató és a Minisztérium más vezetői számára az EU Közös Kül- és Biztonságpolitikájával, annak lehetséges fejlődési irányaival, politikai és pénzügyi vetületeivel, tagállami végrehajtásával kapcsolatos magyar konzultációs és tárgyalási álláspontokat. De vezeti az EKTB kül-, biztonság- és védelempolitikai szakértői csoportját is.

Mikor mindezzel megismerkedtem, elkezdhettem a tényleges munkát. A fent felsoroltak közül én az Európai Unió informális külügyminiszteri találkozóira való információk előkészítésében vettem részt. Tájékoztatókat készítettem a politikai igazgatói konzultációkról. A COREU rendszerrel való megismerkedés után a rendszeren beérkező közös kül-, biztonság- és védelempolitikai vonatkozású információkkal, dokumentumokkal dolgoztam, melyekből az információk leszűrése után álláspontot javasoltam, majd Tárgyalási Álláspontot (TÁP) készítettem. Részt vettem az Európai Koordinációs Tárcaközi Bizottság (EKTB) ülésein az EUKBF és az EL képviseletében. Részt vettem továbbá a tanácsi munkacsoportok (PSC, COREPER, EiT ) találkozók dokumentumainak előkészítésében. Készítettem elő Miniszteri dossziét is, melyet a Miniszter találkozóira, tárgyalásaira kellett előkészíteni. A dosszié magába foglalta a találkozó agendáját, a megbeszélés fő pontjait, a magyar álláspontokat valamint, hogy hozzáállás szükséges-e az adott kérdésben. Ezen felül fordítottam még természetesen a munkához szükséges dokumentumokat angolról magyarra illetve fordítva is.


Politikai szempontból nagyon érdekes volt ez a nyolc hét. Épp egy kormányváltás zajlott le a választások után, melyet volt alkalmam így belülről megfigyelni. A vezetők lecserélése, a politikai irányvonal megváltozása mind kézzel fogható volt. Munkámon keresztül és a munkatársaimtól megismertem a magyar közigazgatás felépítését és működésmódját, beleláthattam a különböző osztályok munkáiba. Sikerült jól elsajátítanom a speciális közigazgatási és Európai Uniós szaknyelvi elemeket magyar nyelven, mely természetesen nélkülözhetetlen volt a munkához. Megismerkedtem a COREU rendszerrel, mely minden EU tagállamban kötelező számítógépes rendszer, továbbá sikerült fejlesztenem magyar kommunikációs képességeimen is. Összefoglalva tehát ez a szakmai gyakorlat sok élménnyel és jelentős tudással gyarapított, melynek remélhetően hasznát látom további munkáim során.
� A Magyar Köztársaság Külügyminisztériumának Alapító Okirata


� A Külügyminiszter 13/2009. (XI.20.) KüM utasítása a Külügyminisztérium Szervezeti és Működési Szabályzatáról


� W języku wgierskim skrót Dr. rozpoczynający się wielką literą D oznacza absolwenta nauk prawnych, w odróznieniu od skrótu dr – oznaczającego, podobnie jak w polskiej nomenklaturze tytuł naukowy doktora.


� Ustawa nr 55 z 2006 roku o działach administracji rządowej - 2006. évi 55. törvény, a Magyar Köztársaság minisztériumainak felsorolásáról


� Schemat organizacyjny ministerstwa znajduje się w załączniku do pracy – Załacznik nr 1.


� W oryginale nazwa departamentu brzmi: EU Kül- és Biztonságpolitikai Főosztály (EUKBF)


� W oryginale nazwa biura brzmi Európai Levelező (ELI)


� A Külügyminisztérium szervezeti és működési szabályzatának (SZMSZ) 3. számú melléklete a szervezeti egységekről és azok feladatköréről, VI Fejezet, XXVII paragrafus 


� Z języka francuskiego Correspondance Européenne – jest to sieć komunikacyjna Unii Europejskiej, zapewniająca sprawną wymianę strategicznych dokumentów z zakresu Wspólnej Polityki Zagranicznej pomiedzy Radą Unii Europejkiej, Komisją Europejską oraz Państwami Członkowskimi. System umożliwa efektywną wymianę informacji oraz szybką reakcję, zwłaszcza w przydaku nagłych i kryzysowych wydarzeń.


� A Külügyminisztérium szervezeti és működési szabályzatának (SZMSZ) 3. számú melléklete a szervezeti egységekről és azok feladatköréről, VI Fejezet, XXVI paragrafus


� Wybory parlamentarne na Węgrzech w 2010 roku odbyły się w dwóch turach: 11 i 25 kwietnia. Wybory wygrał centroprawicowy FIDESZ, który zdobył 263 mandaty, czyli więcej niż 258 niezbędnych do uzyskania dwóch trzecich w 386-osobowym parlamencie. Socjaliści (MSZP) zdobyli 59 mandatów, ultraprawicowe ugrupowanie Ruch na rzecz Lepszych Węgier (Jobbik) – 47, Ruch społeczny Chcemy Innej Polityki (LMP) – 16, jeden mandat uzyskał kandydat niezależny. Na czele Rządu stanął Viktor Orban, przewodniczący partii FIDESZ.


� Zespół do spraw Koordynacji Polityki Europejskiej (Az Európai Koordinációs Tárcaközi Bizottság – EKTB) – jst to zespół zajmujący się omawianiem i przygotowywaniem stanowisk i instrukcji dla Przedstawiciela Republiki Węgierskiej na posiedzenia Komitetu Stałych Przedsawicieli COREPER I i COREPER II. Zespól ściśle wspólpracuje z dyplomatami węgierskimi pracującymi w grupach Antici i Mertens. 


� Porządek, w jakim Państwa Członkowskie sprawują Prezydencję w Radzie od dnia 1 stycznia 2007 r. określa Decyzja Rady z dnia 1 stycznia 2007 r. w sprawie porządku sprawowania Prezydencji w Radzie (2007/5/WE, Euratom), w której rotacja została wyznaczona do 2020 roku.


� Stan prawny na dzień 25 czerwca 2010 roku


� A Külügyminisztérium szervezeti és működési szabályzatának (SZMSZ) 3. számú melléklete a szervezeti egységekről és azok feladatköréről


� 1992. évi XXIII. törvény a köztisztviselők jogállásáról - A jogszabály 2010. január 1-től hatályos állapota.


� Por. � HYPERLINK "http://www.kulugyminiszterium.hu/kum/hu/bal/eu/Aktualitasok/" �http://www.kulugyminiszterium.hu/kum/hu/bal/eu/Aktualitasok/� 


� Obecnie mniejszość węgierska obejmuje wiele obywateli mieszkających w państwach graniczących z Republiką Węgier. Według najnowszych statystyk liczba ta wynosi około 5,5 milionów ludności. 1,8 miliona – Rumunia (przede wszystkim w Siedmiogrodzie), 720 tysięcy - Słowacja (stanowiąc poważny odsetek ludności państwa - 10%), 300 tysięcy - Serbia i Czarnogóra, 200 tysięcy - Ukraina, 60 tysięcy - Austria, 25 tysięcy - Chorwacja i 10 tysięcy - Słowenia. W porównaniu z liczbą ludności węgierskiej zamieszkującej na terenie Republiki Węgierskiej (ponad 10 milionów) jest to stosunkowo duża liczba (55%).


Dane pochodzą ze strony węgierskiego Centralnego Urzędu Statystycznego - KÖZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL (KSH) - � HYPERLINK "http://portal.ksh.hu/portal/page?_pageid=37,447530&_dad=portal&_schema=PORTAL#" ��http://portal.ksh.hu/portal/page?_pageid=37,447530&_dad=portal&_schema=PORTAL#� 


� W węgierskim Ministerstwie Spraw Zagranicznych został utworzony oddzielny departament (Departament Strategii Regionu Dunajskiego Unii Europejskiej – EU Duna Régió Stratégia Nagykövet) odpowiedzialny za prawidłowe wdrażanie powyższej strategii.


� Partnerstwo Wschodnie - program określający założenia polityki wschodniej Unii Europejskiej w ramach tzw. Europejskiej Polityki Sąsiedztwa. Projekt Partnerstwa został zainicjonowany działaniami polskiej dyplomacji, popartymi przez Szwecję. Inauguracja programu nastąpiła w Pradze w 2009 r. roku, podczas trwania prezydencji czeskiej. Programem objęte zostały: Ukraina, Białoruś, Mołdawia, Azerbejdżan, Armenia i Gruzja.


� A Kormány tagjai és az államtitkárok jogállásáról szóló 2006. évi LVII. törvény 25.§-ának (1) bekezdése


� 2079/2007. (V.11.) határozata a 2011. első félévi magyar EU-elnökség előkészítésével összefüggő feladatokról


� 53/2009. (III. 12.) Kormányhatározat az Európai Unió soros magyar elnökségben közvetlenül résztvevők kiválasztásáról, képzéséről és anyagi elismeréséről szóló 374/2007. (XII. 23.) Korm. rendelet módosításáról


� Zazwyczaj mamy do czynienia z tzw. modelem mieszanym – sztab kierowniczy Prezydencji znajduje się zarówno w stolicy kraju sprawującego Przewodnictwo, jak i w Brukseli w Stałym Przedstawicielstwie. Do tej pory wyjątkiem była Finlandia, której sztab kierowniczy pracował wyłącznie w Brukseli.


� Kalendarz Prezydencji węgierskiej znajduje się w załączniku do pracy, Załącznik nr 2


� Cały dokument dostępny jest na stronie węgierskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych:


� HYPERLINK "http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/700BEE23-E6F7-4591-BA35-60EA53428BB5/0/trioprogram_HU.pdf" ��http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/700BEE23-E6F7-4591-BA35-60EA53428BB5/0/trioprogram_HU.pdf� 


� Przykładowa zakładka internetowa:


� HYPERLINK "http://www.kulugyminiszterium.hu/kum/hu/bal/eu/2011_eu_elnokseg/elnoksegi_publikaciok/" ��http://www.kulugyminiszterium.hu/kum/hu/bal/eu/2011_eu_elnokseg/elnoksegi_publikaciok/� 


� A Kormány 2007 decemberében döntött a 2011-es magyar EU-elnökség ellátásával összefüggő egyes humánpolitikai feladatokról (2249/2007. (XII. 23.) Korm. határozat), valamint az EU soros magyar elnökségében közvetlenül résztvevők kiválasztásáról, képzéséről és anyagi elismeréséről (374/2007. (XII. 23.) Korm. rendelet).


� Pełna lista korpusu Prezydencji znajduje się na stronie Ministerstwa Spraw Zagranicznych:


� HYPERLINK "http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/B1A577E5-D901-468D-9887-8B03BA16B434/0/Stablista_100430.pdf" ��http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/B1A577E5-D901-468D-9887-8B03BA16B434/0/Stablista_100430.pdf� 
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