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Część I
Sprawozdanie ze stażu zagranicznego
1. Miejsce odbywania stażu zagranicznego.

Staż zagraniczny w ramach Projektu programu edukacyjnego Unii Europejskiej -  Leonardo da Vinci (,,Uczenie się przez cale życie’’ – Lifelong Learning Programme), słuchacz odbył się w okresie od 2 maja do 26 czerwca 2010 roku w włoskiej stolicy Rzymie. 

Instytucja przyjmującą była La Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione -  (SSPA). SSPA spełnia podobną rolę, jaką pełni Krajowa Szkoła Administracji Publicznej w polskiej administracji – będąc częścią Urzędu Prezesa Rady Ministrów Premiera Republiki Włoskiej, ma za zadanie kształcić urzędników służby cywilnej zarówno w administracji rządowej jak i regionalnej oraz lokalnej.

Głównym urzędem stażu było Ministerstwo Spraw Zagranicznych Republiki Włoch znajdujące się w Pałacu Farnesina w północnej części Rzymu. Komórka organizacyjna, do której słuchacz KSAP został przydzielony był Departament Protokołu Dyplomatycznego.

2. Opis urzędu stażu.

2.1. Ministerstwo Spraw Zagranicznych Republiki Włoskiej.

Podobnie jak w innych krajach Włoski MSZ jest odpowiedzialny za politykę zagraniczną państwa włoskiego. Zadania Ministerstwa zostały uregulowane Artykułem 12 Dekretu Prawnego nr 300 z dn. 30 lipca 1999 r. Jego głównymi zadaniami są:

· wypełnianie zadań i funkcji związanych z zewnętrznymi stosunkami politycznymi, ekonomicznymi, społecznymi oraz kulturalnymi państwa włoskiego;

· reprezentowanie, koordynowanie i zabezpieczenie włoskich stosunków na poziomie międzynarodowym

· definiowanie, analizowanie oraz implementacja włoskiej aktywności na polu polityki międzynarodowej;

· koordynowanie partycypacji Włoch w strukturach organizacji międzynarodowych;

· analizowanie oraz opracowywanie aktów prawa międzynarodowego;

· reprezentowanie stanowiska w imieniu państwa włoskiego dotyczącego implementacji przepisów dotyczących wspólnej polityki zagranicznej i bezpieczeństwa oraz zewnętrznej polityki i stosunków ekonomicznych UE;

· emigracja oraz ochrona włoskich obywateli przebywających za granica;

· współpraca z komórkami innych urzędów administracji włoskiej w obszarze dotyczącym włoskiej polityki zagranicznej.

Z uwagi na historie Włoch struktura Ministerstwa często ewoluowała. Jego poprzednikiem był Sekretariat Spraw Międzynarodowych Królestwa Sardynii przemianowany na ,,Ministerstwo Spraw Zagranicznych’’ wraz z uchwaleniem Dekretu Albertyna z 1848 roku. 

Przez lata dokonywano tzw. ,,mikro-reform’’, po drugiej wojnie światowej podstawowa zasada podziału struktury ministerstwa były kompetencje poszczególnych departamentów. Obecnie struktura bazuje na podziale geograficznym wykonywanych zadań (np. Dyrektoriat Generalny dla Europy, Dyrektoriat Generalny dla Ameryki czy Dyrektoriat Generalny dla Afryki Sub-Saharayjskiej). Zmiany te zostały wprowadzone reformą roku 2003, dekret nr. 109 z 23 kwietnia tego roku. Na mocy tego dekretu dodano również Dyrektoriat Generalny Ministerstwa, którego głównym zadaniem jest administrowanie samym ministerstwem oraz zarządzanie jego budżetem. 

Kolejnym pionem struktury SA komórki związane ze sprawami stricte dyplomatycznymi takich jak, Protokół Dyplomatyczny, Biuro Inspektora Generalnego dla ministerstwa i jego misji Zagranicznych
 oraz Instytut Dyplomatyczny. W pionie tym znajduje się również Biuro Prasowe całego Ministerstwa (umiejscowienie go w tym pionie zamiast w pionie administracyjnym całego ministerstwa wydaje się być zasadne z uwagi na liczne konferencje prasowe Ministra Spraw Zagranicznych Włoch po spotkaniach z delegacjami zagranicznymi, których przebieg koordynuje Departament Protokołu Dyplomatycznego).

Od 8 maja 2008 roku, Ministrem Spraw Zagranicznych Republiki Włoskiej jest urodzony w Rzymie Franco Frattini, który przed ministerialną nominacją, w latach 2004-2008, sprawował funkcję vice-przewodniczącego Komisji Europejskiej (Komisarz ds. sprawiedliwości, wolności i bezpieczeństwa).

2.2. Struktura Departamentu Protokołu Dyplomatycznego.

Departament Protokołu Dyplomatycznego Ministerstwa Spraw Zagranicznych Republiki Włoskiej (Ceremoniale Diplomatico) jest Protokołem całego państwa. Aktem prawnym regulującym strukturę Ceremoniale Diplomatico jest artykuł 572 aktu prawnego z 8 lipca 1950 roku. Cały Departament podzielony jest na 4 tzw. Biura:

· Ufficio I – w jego kompetencjach są m.in. ogólne sprawy związane z protokołem państwowym oraz protokołem samego ministerstwa, stosunki z korpusem dyplomatycznym, wyznaczanie standardów protokolarnych, udzielanych mandatów, immunitetów oraz przywilejów, akredytacji oraz przyjmowanie i pożegnanie szefów misji dyplomatycznych.

· Ufficio II – Zajmuje się stosunkami z korpusem konsularnym, organizacjami międzynarodowymi oraz misjami o charakterze szczególnym, exequatur, dokumenty tożsamości, przypadki szczególne oraz problemy prawne dotyczące misji zagranicznych, sprawy dotyczące nadawania odznaczeń.

· Ufficio III – Organizacja wizyt państwowych oraz oficjalnych wizyt osób o statusie VIP jak i członków delegacji zagranicznych, przebywających w Republice Włoch na zaproszenie Prezydenta Republiki, Premiera lub Ministra Spraw Zagranicznych Włoch. Do zadań Ufficio Terzo należy również organizacja państwowych oraz oficjalnych wizyt zagranicznych Prezydenta Republiki, Premiera oraz Ministra Spraw Zagranicznych.

· Ufficio IV – Ta część departamentu zajmuje się organizacją wielkich międzynarodowych wydarzeń mających miejsce we Włoszech oraz organizowaniem tego typu przedsięwzięć przez stronę włoską za granicą. Do pozostałych kompetencji biura należy koordynacja wszystkich zadań związanych z zapewnieniem tłumaczeń dla wizyt państwowych we Włoszech jak i za ich granicami oraz dla dużych wydarzeń organizowanych na terenie Włoch lub poza. 

Szefem Departamentu Protokołu Dyplomatycznego jest urodzony w Mediolanie (od lutego 2008 tytułowany jest ambasadorem) Ambassiadore Leonardo Visconti.  

3. Przebieg stażu zagranicznego i realizowane zadania.

Staż zagraniczny w Rzymie rozpoczął się zgodnie z wyznaczonym przez KSAP terminem. Instytucją przyjmującą była Scuola Superiore Della Publica Amministrazione, która zorganizowała program staż na pierwsze 3 dni. W trakcie tego czasu słuchacz mógł dowiedzieć się jak funkcjonuje sama szkoła a także poznać od strony teoretycznej zasady zorganizowania całej administracji włoskiej. Było to trafnym punktem wprowadzającym przed rozpoczęciem stażu w instytucji docelowej.

Wizyta w Ministerstwie Spraw Zagranicznych rozpoczęła się od spotkania wprowadzającego z szefem działu Human Recorces. Słuchaczowi przedstawione zostały formalne uwarunkowania pobytu (np. służbowy badge). 

Kolejnym krokiem był sekretariat główny Departamentu Protokołu Dyplomatycznego. Szef sekretariatu zaprezentował wszystkie komórki departamentu słuchaczowi oraz przedstawił go wszystkim pracownikom Departamentu. 


Słuchaczowi udostępniono samodzielne stanowisko pracy wraz z dostępem do sieci internetowej. Słuchaczowi umożliwiono korzystanie z poczty elektronicznej Ministerstwa poprzez założenie indywidualnego konta stażysty. 


Główną komórką słuchacza było Ufficio III zajmujące się organizacją wizyt zagranicznych, jednak w pierwszym okresie stażu do głównych zadań stażysty należały prace związane z działaniem Ufficio II. W okresie tym, po zapoznaniu się z głównymi aktami ministerstwa i departamentu, stażysta pomagał w pracy administracyjnej biura. Do głównych jego zadań należało m.in.: 

· wyszukiwanie danych związanych ze statusem prawnym osób przebywających na placówkach zagranicznych Republiki Włoskiej,

· uzupełnianie bazy danych Ufficio II.

W późniejszym okresie stażysta został zaangażowany przede wszystkim w pracę Ufficio III. Tam do podstawowych zadań stażysty należało:

· partycypacja w przygotowaniu i koordynacji roboczej wizyty delegacji Mongolii we Włoszech (na poziomie premiera rządu oraz członków Rady Ministrów, a także członków izb parlamentu włoskiego),

· partycypacja w przygotowaniu i koordynacji oficjalnej wizyty Prezydenta Rady Europejskiej Hermana Von Rompuya w Rzymie (oficjalne spotkanie z Prezydentem Republiki Georgio Napolitano oraz z premierem Włoch Silnio Berlusconim),

· partycypacja w przygotowaniu i koordynacji oficjalnej wizyty Ministra Spraw Zagranicznych Rosji Sergieja Ławrowa oraz Ministra Obrony Rosji Anatolija Sierdiukow w Rzymie (spotkanie z Ministrem Spraw Zagranicznych Włoch Franco Frattinim w Villa Madame oraz spotkanie z premierem Włoch Silvo Berlusconim w Pallazzo Chigi),

· partycypacja w przygotowaniach wizyty Ministra Spraw Zagranicznych Ukrainy Jewhen Marczuk w Rzymie.

Do działań podejmowanych przez stażystę związanych z wyżej wymienionymi wydarzeniami należało m.in.:

· udział w spotkaniach przygotowujących wizyty pomiędzy członkami Ufficio III a przedstawicielami ambasad państw gości (omawianie poszczególnych punktów programu wizyt),

· odbieranie maili uszczegóławiających program wizyt,

· partycypacja w wymianie korespondencji dotyczącej bezpieczeństwa wizyt pomiędzy Ufficio III a komórkami innych instytucji (Ministerstwo Spraw Wewnętrznych, Ministerstwo Obrony, Lotniska Fumicino oraz Campino),

· partycypacja w oficjalnej części wizyt: powitanie i przywitanie członków delegacji (wydzielona dla Protokołu Dyplomatycznego część lotnisk Campino oraz Fumicino), czuwanie nad odpowiednim przebiegiem wizyt w trakcie ich trwania (oficjalne spotkania).

Pozostałe wydarzenia, w których słuchacz brał udział w trakcie stażu zagranicznego:

· udział w konferencji nt. kary śmierci - ,,Dalla moratoria all’abolizione Della pena capitale’’ – 17 maj 2010,
· wizyta studyjna we Florencji w celu zapoznania się z funkcjonowaniem administracji samorządowej – 11 czerwiec 2010.

Część II
Doświadczenia Włoch w przygotowaniu i sprawowaniu Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej

1. Prezydencja Włoska w Radzie Unii Europejskiej w 2003 roku. 

1.1. Wstęp.


Z uwagi na fakt długiej perspektywy czasowej Prezydencji Włoch w Radzie Unii Europejskiej i wiążącym się z tym brakiem formalnego usystematyzowania prac przygotowawczych, w moim raporcie skupię się na analizie Włoskiej Prezydencji z roku 2003. Najbliższa Prezydencja Włoch w Radzie Europy rozpocznie się w lipcu 2014 (tzw. ,,Trojka’’ Włochy, Łotwa, Luksemburg - lipiec 2014 – grudzień 2015). 

1.2. Organizacja oraz priorytety Prezydencji Włoskiej. 


W 2003 roku zgodnie z ,,włoskim stylem’’ uprawiania polityki na płaszczyźnie Unii Europejskiej, wewnętrzna organizacja Prezydencji bazowała bardziej na nieformalnym systemie koordynacji, ukształtowanym przed i w trakcie jej trwania, niż na sformalizowanych zespołach zajmujących się prezydencją w każdym z Ministerstw. 

Tak jak miało to miejsce przy poprzednich Prezydencjach Włoch, organizacyjnym punktem zawieszenia było Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Podobnie małe grupki pracowników w ramach tego Ministerstw a (głównie z Dyrektoriatu Generalnego – Integracja Europejska oraz Dyrektoriat Generalny Europa) były głównymi komórkami obciążonymi pracą związaną z planowaniem Konferencji Międzyrządowej (Inter Govermental Conference) – jednym z głównych priorytetów Prezydencji.

Tradycyjnie, Włoskie Ministerstwo Spraw Zewnętrznych oraz Włoskie Przedstawicielstwo w Brukseli zatrzymuje elitę specjalistów od spraw europejskich, co bardzo procentuję podczas Prezydencji. Uznaje się, iż włoski MSZ w porównaniu z pozostałą częścią włoskiej administracji jest o wiele sprawniej zorganizowaną i zarządzaną instytucją. Podczas Włoskiej Prezydencji drugiej połowy 2003 roku, mimo, iż w świetle jupiterów byli głównie politycy oraz najwyżsi oficjele ,,Brukselscy’’, to w codziennych zmaganiach bezcenną pracę wykonywali doświadczeni dyplomaci z włoskiego MSZ. 

Szefem Zespołu ds. Prezydencji Włoskiej w Radzie Europejskiej został Ambasciadore Leonardo Visconti di Modrone. Został on powołany na tę funkcję 11 października 2002 roku i pełnił ją do końca trwania Prezydencji – 31 grudnia 2003 roku.

Inny stopień zaangażowania włoskiego korpusu służby cywilnej oraz inny politycznych liderów w poszczególnych obszarach Prezydencji miał swoje przełożenie na osiągane w nich wyniki.

W lipcu 2003 roku Włochy zaprezentowały 5 wybranych celów priorytetów własnej Prezydencji:

1. Konferencja Międzyrządowa.

2. Wspieranie rozwoju gospodarczego Europy.

3. Kroki ku rozszerzeniu UE.

4. Obecność Europy w świecie.

5. Odpowiednie środki do zwalczania międzynarodowej przestępczości oraz nielegalnej imigracji.

1.3. Konferencja Międzyrządowa.


Jednym z najważniejszych wydarzeń Prezydencji Włoskiej była Konferencja Międzyrządowa (decyzję o jej zwołaniu, podczas Prezydencji Włoskiej, podjęto na Radzie Unii Europejskiej w Salonikach). Zwołana na październik 2003 roku Konferencja różniła się od poprzednich Konferencji UE tym, iż została poprzedzona ,,Konwencją dla Przyszłości Europy’’, której rekomendacje stały się draftem Traktatu Konstytucyjnego, oraz zostały uznane za dobrą bazę dla rozpoczynającej się Konferencji. W jej pracach wzięło udział 10 państw bliskich akcesji, podczas gdy 3 państwa kandydujące (Bułgaria, Rumunia i Turcja) pełniły rolę obserwatorów.

Głównym blokiem negocjacyjnym Konferencji Międzyrządowej Włoskiej Prezydencji była rama instytucjonalna Unii Europejskiej, w której można rozróżnić 5 głównych płaszczyzn:

· Tzw. ,,wagi’’ w systemie głosowania w Radzie oraz system głosowania ,,większością kwalifikowaną’’,

· Kwestia nowych stanowisk unijnych: Prezydenta Rady Europejskij oraz Ministra Spraw Zagranicznych UE,

· System głosowania w Radzie,

· Klauzule rewizyjne. 

Metoda prac nad Traktatem Konstytucyjnym wybrana przez Włochów polegała na nie otwieraniu negocjacji nad całością draftu wspomnianej wcześniej Konwencji, ale zamiast tego, prowadzenie dyskusji nad nieuzgodnionymi zagadnieniami. Program czasowy ustalono tak, aby uzyskać ostateczne porozumienie w grudniu 2003 roku, co umożliwiłoby podpisanie traktatu Konstytucyjnego jeszcze przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w maju 2004 roku.

Negocjacje Konstytucji dla Europy podczas Prezydencji Włoskiej okazały się bardzo skomplikowane z uwagi na fakt, iż każde z państw członkowskich miało inne preferencje dotyczące przede wszystkim 5 wyżej wymienionych zagadnień. 

Ponadto sprawę komplikowały tematy niewyjaśnione w poprzedzających Prezydencję negocjacjach – jak np. reforma ram instytucjonalnych UE zapisanych w tym system głosowania zapisany w Traktacie Nicejskim. Kolejnym z czynników utrudniających zrealizowanie celów Konferencji był jej ograniczony czas – zwołana w październiku, musiała zakończyć się wraz z grudniowym zakończeniem Prezydencji Włoskiej.

Czynniki te ograniczyły możliwości manewru Prezydencji Włoskiej, co zakończyło się ostatecznie niesatysfakcjonującym wynikiem prac Konferencji Międzyrządowej – wynikiem, na który prawdopodobnie skazana byłaby każda prezydencja mająca te same ograniczenia.

1.5. Relacje z Parlamentem Europejskim i Komisją Europejską.


Relacje Włoskiej Prezydencji z Parlamentem Europejskim rozpoczęły się katastrofalnie, kiedy to podczas burzliwej debaty nad prezentowanym przez stronę włoską programem prezydencji, Premier Silnio Berlusconi zaproponował niemieckiemu deputowanemu rolę kapo w filmie o nazistach. Również podczas obrad ECOFIN (Rada do spraw gospodarczych i finansowych) pod przewodnictwem włoskiego Ministra Skarbu Giulio Tremonti, próba ograniczenia roli Parlamentu w kwestiach dotyczących budżetu UE nie zostało przychylnie odebrane przez jego członków.


Na poziomie politycznym, relacje Prezydencji z Komisją Europejską również nie można uznać za poprawne. Komisja krytykowała Włoską Prezydencję za nieodpowiednie prowadzenie polityki zewnętrznej UE oraz za brak wsparcia dla Komisji w kwestii wprowadzenia Paktu Stabilności i Rozwoju. Nie bez znaczenia był fakt, iż na czele Komisji stał wówczas Romano Prodi – polityczny rywal premiera Silvio Berlusconiego.
2. Podsumowanie. 


Można uznać, iż w większości prowadzonych prac podczas najważniejszego zagadnienia, jakim była Konferencja Międzyrządowa, Prezydencja Włoska wywiązała się z własnej roli dobrze. Pomimo, iż w kilku sprawach stanowisko włoskie było bardzo zbliżone do stanowiska Francuskiego i Niemieckiego to nie można uznać, iż włoska prezydencja, której udało się wypracować wiele kompromisowych rozwiązań, była tendencyjna. 


Negatywną stroną był natomiast zbyt pewny siebie styl Premiera Włoch Silvo Berlusconiego, który nie ustrzegł się od kilku efektownych ,,wpadek’’. Jedną z nich było ogłoszenie, iż siedzibą Europejskiej Agencji Żywności będzie włoskie miasto Parma, kiedy decyzje w tej sprawie były dalekie od uzgodnienia
. 

Podczas Włoskiej Prezydencji dał o sobie znać kontekst krajowej polityki. Przykład Prezydencji Włoskiej pokazuje, iż bez względu jak sprawna jest Prezydencja w wypełnianiu własnej roli dzięki korpusowi sprawnych urzędników, ma małą kontrolę nad wektorami sytuacji politycznej własnego kraju. 

 Pewne pole nieporozumienia w ramach rządu włoskiego dotyczące spraw Europejskich, dało się zauważyć w drugiej połowie 2003 roku. Główną osią sporu była Konstytucja Europejska. Dwiema stronami sporu były – prawicowa koalicja będąca mocno pro europejska oraz populistyczna Liga Północna, która przyjęła eurosceptyczną retorykę. Ślad krajowej polityki podczas Prezydencji Włoskiej przybrał również formę rywalizacji politycznej pomiędzy Premierem Berlusconim a ówczesnym Szefem Komisji Europejskiej Romano Prodim. W świetle zbliżających się wyborów rządowych oboje polityków rozszerzyli krajową arenę sporu politycznego na poziom europejski. 

Rząd włoski z powodów prestiżowych usilnie starał się, aby to podczas ,,jego’’ prezydencji, w rekordowo szybkim czasie uzgodniono, tak historyczny dokument jak Traktat Konstytucyjny. Pomimo, iż później Włosi dostrzegli ryzyko takiego podejścia, to na przywódców rozszerzonej o nowych członków Unii Europejskiej, ostatecznie spadła odpowiedzialność wypracowania trudnego kompromisu w sprawie Traktatu.
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