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CZEŚĆ I

OPIS MIEJSCA STAŻU I ZAKRES WYKONYWANYCH OBOWIĄZKÓW W TRAKCIE STAŻU

1. Opis miejsca odbywania stażu

W dniach od 3 maja do 25 czerwca słuchacz XIX Promocji Krajowej Szkoły Administracji Publicznej odbył staż zagraniczny w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Republiki Włoskiej w Wydziale Sporów Dyplomatycznych i Traktatów.

Staż został zorganizowany przez Szkołę Wyższą Administracji Publicznej w Rzymie (Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione). Opiekunem stażysty z ramienia SSPA był Carlo Santoro, zaś bezpośrednim tutorem w MSZ sekretarz ambasady Marco Cerbo. 

1.1.  Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Historia

Prekursorem urzędu Ministerstwa Spraw Zagranicznych (Ministero degli Affari Esteri) we Włoszech był Sekretariat Stanu do spraw zagranicznych Republiki Sardynii. Po uchwaleniu w 1848 roku Statuto albertino przemianowano go na MSZ. Status urzędu ewoluował wraz ze zmianami ustroju i prawa, poczynając od zjednoczenia Włoch w 1861 roku.
 Po pierwszej wojnie światowej wraz z rosnącą rolą Włoch na arenie międzynarodowej powstała potrzeba reformy struktury ministerstwa oraz całej administracji rządowej. Zadanie to zostało podjęte przez ministra Carlo Sforza. Ujednolicił on strukturę ministerstwa, poprzez połączenie różnych służb dyplomatycznych, stworzył stanowisko sekretarza generalnego, odpowiedzialnego za prace biur ministerstwa. Powstały   departamenty    geograficzne     odpowiedzialne  za 

stosunki międzynarodowe z danymi państwami. Następnie rząd faszystowski, uchwalając wiele tzw. mikro reform, mających na celu zminimalizowanie roli ministra na rzecz duce, zlikwidował urząd sekretarza generalnego. Ponadto zrezygnowano z podziału departamentów na obszary geograficzne na rzecz sektorów kompetencji. Po zakończeniu drugiej wojny światowej premier Pietro Badoglio podpisał dekret o nowej organizacji ministerstwa. Powstał m.in. urząd Dyrektora Generalnego Stosunków Międzynarodowych. W 1959 przeniesiono siedzibę ministerstwa do Palazzo della Farnesina, gdzie znajduje się obecnie. Dekretem prezydenckim z 1967 r.
  został MSZ nadany regulamin organizacyjny, zmieniony następnie ustawą z 23 kwietnia 2003 nr109. Ostatnia zmiana pochodzi z 22 lutego 2006 roku.

Zadania
Podstawowym zadaniem Ministra Spraw Zagranicznych, zgodnie z art. 12 dekretu nr 300 z 30 lipca 1999 r. jest realizacja polityki zagranicznej rządu. MSZ jest odpowiedzialne za realizację funkcji i zadań państwa w sprawach dotyczących zewnętrznych relacji Włoch w obszarze polityki, gospodarki, spraw społecznych i kultury. Ponadto dba o prezentowanie, koordynację i ochronę włoskich interesów ma arenie międzynarodowej. Koordynuje wdrożenie przepisów prawa międzynarodowego, przeprowadza analizy prawnomiędzynarodowe, dba o spójność prawa krajowego i międzynarodowego.  Jest odpowiedzialne za wdrażanie instrumentów wspólnej polityki zagranicznej i bezpieczeństwa. Koordynuje ogół spraw związanych z członkostwem Włoch w Unii Europejskiej oraz w innych organizacjach międzynarodowych. 

Struktura i zasoby
Administracja Spraw Zagranicznych składa się z biura centralnego ministerstwa oraz misji dyplomatycznych, urzędów konsularnych i instytutów kultury włoskiej. Sieć włoskich placówek zagranicznych przedstawia poniższy wykres:
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The Ministry of Foreign Affairs of Italy in numbers. Statistical yearbook 2009, s.18 (www.esteri.gov.it).


Ministerstwo korzysta z usług 8 678 osób, z czego 4 852 stanowi tzw. stały personel (centrala), 3 055 służba zagraniczna i 776 pozostała administracja.
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Struktura organizacyjna nadana dekretem Prezydenta Republiki z 5 stycznia 1967 r.
 z późniejszymi poprawkami prezentuje się następująco
:
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1.2. Sekretariat Generalny

Wydział Sporów Dyplomatycznych i Traktatów jest usytuowany w ramach Sekretariatu Generalnego (Segreteria Generale), którym kieruje Sekretarz Generalny ministerstwa. 

Zgodnie z art. 6.1. Dekretu nr 300 z dnia 30 lipca 1999 roku Sekretarz Generalny bezpośrednio wspiera ministra w opracowywaniu programów ministerstwa oraz wyznaczaniu kierunków polityki międzynarodowej, a także zapewnia ciągłość prac ministerstwa koordynując pracę jednostek MSZ, dbając, aby funkcjonowały one sprawnie i efektywnie.

Sekretarz Generalny wspierany jest przez dwóch asystentów. Jeden z nich pełni rolę Zastępcy Sekretarza Generalnego oraz wykonuje funkcje koordynacyjne nad obszarami zleconymi przez Sekretarza Generalnego. Drugi zaś pełni rolę Dyrektora Politycznego, który czuwa nad zachowaniem spójności linii polityki międzynawowej i bezpieczeństwa przez jednostki ministerstwa. 

Do struktury  Sekretariatu Generalnego - poza Unità per il Contenzioso Diplomatico e dei Trattati – wchodzą następujące jednostki:

· Wydział Koordynacji (l'Unità di Coordinamento) – zapewnia koordynację prac Sekretarza Genrelanego i jego Asystentów.

· Wydział Programowania i Analiz (l’Unità di analisi e programmazione) – przeprowadza badania, analizy i prognozy strategiczne dotyczące spraw międzynarodowych.

· Wydział Kryzysowy (l’Unità di crisi) – monitoruje sprawy związane z bezpieczeństwem międzynarodowym i kryzysami, zwłaszcza w obszarach dotyczących interesów włoskich; podejmuje środki w celu zapewnienia ochrony obywatelom włoskim za granicą w sytuacjach kryzysowych

· Wydział ds. Regionów i Terytoriów Autonomicznych (l’Unità per il sistema Paese e le autonomie territoriali) –  zapewnia im w sparcie w relacjach biznesowych i reprezentuje ich interesy na arenie międzynarodowej.

· Wydział Dokumentacji Dyplomatycznej i Archiwów (l’Unità per la documentazione storico-diplomatica e gli archivi) – zgodnie z zachowaniem zasad dostępności dokumentów i we współpracy z Centralnymi Archiwami Państwowymi, jest odpowiedzialny za badanie i zbieranie wszelkich materiałów archiwalnych dotyczących polityki międzynawowej państwa; przechowuje oryginalne wersje dokumentów międzynarodowych będących w posiadaniu MSZ; zapewnia systematyczne archiwizowanie dokumentów z urzędów centralnych i zarządza Biblioteką Ministerstwa.

· Biuro Ochrony (Organo centrale di sicurezza-segreteria speciale) – obsługuje przepływ dokumentów niejawnych oraz tajnych.

· Biuro Statystyki (Statistica).

1.3. Wydział Sporów Dyplomatycznych i Traktatów (Unità per il Contenzioso Diplomatico e dei Trattati)

Wydział Sporów Dyplomatycznych i Traktatowych odgrywa znaczącą rolę w strukturze ministerstwa. Jest on bowiem jedyną jednostką zapewniającą obsługę prawną ministerstwa w zakresie spraw dotyczących umów międzynarodowych, bilateralnych i multilateralnych, gdzie jedną ze stron jest Republika Włoska.
 Pracownicy jednostki realizują zadania związane z procesem podpisania umowy czy zawarcia porozumienia, jak m.in. dokonanie analizy prawnomiedzynarodowej, badanie zgodności z przepisami prawa krajowego, opracowywanie projektów umów. Wydział ponadto zapewnia obsługę prawną związaną ze stosowaniem ratyfikowanych traktatów, jak np. sprawy wynikające z kolizji prawa, jak i sporów prawnomiędzynarodowych wynikających z zawartych umów. Należy zauważyć, iż w skład jednostki wchodzą rządowi agenci reprezentujący Włochy w sądach międzynarodowych, jak np. Europejski Trybunał Praw Człowieka. 

W szczególności, zgodnie z regulaminem organizacyjnym, Unità per il contenzioso diplomatico e dei trattati realizuje następujące zadania:

· doradztwo w kwestiach prawa międzynarodowego przedstawionych przez inne jednostki ministerstwa;

· uczestniczenie w rozwiązywaniu sporów dotyczących spraw prawnomiędzynarodowych;

· dbanie o zachowanie procedur podpisania umowy międzynarodowej, jej ratyfikacji oraz wejścia w życie;

· zbieranie i aktualizowanie umów międzynarodowych;

· świadczenie pomocy prawnej w negocjacjach i podpisywaniu umów międzynarodowych;

· obsługa administracyjna oraz merytoryczna agenta rządowego w reprezentowaniu Włoch przed sądami i trybunałami międzynarodowymi.

W realizowaniu swoich zadań Wydział najczęściej współpracuje z Biurem Prawnym ministerstwa oraz właściwymi komurkami merytorycznymi.

 Zgodnie z regulaminem Wydział tworzy sześć sekcji (sezione):

· Sekcja I: Międzynarodowe umowy bilateralne z krajami Azji, Oceanii i obu Ameryk – weryfikacja wzajemnych uprawnień kontraktowych z zakresu prawa cywilnego.
· Sekcja II: Umowy międzynarodowe z krajami Afryki i Europy.
· Sekcja III: Sprawy wynikających z umów wielostronnych, w szczególności dotyczących Organizacji Narodów Zjednoczonych, wyspecjalizowanych agencji oraz innych organizacji międzynarodowych.
· Sekcja IV: Sprawy dotyczące Unii Europejskiej, Rady Europy i OECD.
· Sekcja V: Sprawy rządowego agenta reprezentującego Włochy w sądach międzynawowych, w szczególności Międzynarodowego Trybunału Sprawiedliwości oraz Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej.
· Sekcja VI: Sprawy rządowego agenta w Europejskim Trybunale Praw Człowieka  
Pracownikami wydziału są zarówno urzędnicy,  osoby posiadające stopnie dyplomatyczne, jak i delegowani sędziowie.

2. Opis wykonywanych obowiązków

W trakcie trwania stażu słuchacz KSAP:

· Zapoznał się ze strukturą ministerstwa, zadaniami realizowanymi przez jednostkę, w której odbywany był staż -  Unità per il Contenzioso Diplomatico e dei Trattati.
· Zapoznał się z procedurą ratyfikacji umów międzynarodowych we włoskim systemie prawnym.

· Wspierał pracowników wydziału w realizacji podstawowych zadaniach.

· Wykonywał zadania zlecone przez opiekuna, m.in. wyszukiwanie informacji i przygotowywanie krótkich notatek (np. Międzynarodowego Trybunału ds. Zbadania Zbrodni Czerwonych Khmerów), przygotowywanie korespondencji elektronicznej.

· Przygotowywał pisma dotyczących spraw europejskich, m.in. podsumowania odnoszącego się do kompetencji instytucji Unii Europejskiej zgodnie z postanowieniami Traktatu Lizbońskiego.

· Uczestniczył w spotkaniach z przedstawicielami ambasad (np. z radcą ambasady Indonezji w sprawie procedury ratyfikacji umów międzynarodowych we Włoszech)

· Uczestniczył w następujących wydarzeniach:

- Od moratorium do zniesienia kary śmierci – V Kongres Ministra Sprawiedliwości (From the moratorium to the abolition of the Capital Punishment – No justice without life);

- Forum Administracji Publicznej (Forum PA 2010)

CZEŚĆ II

PRZEWODNICTWO REPUBLIKI WŁOSKIEJ W RADZIE UNII EUROPEJSKIEJ
1. Włoska Prezydencja w 2003 roku

Włochy  sprawowały Prezydencję w drugiej połowie 2003 roku, obejmując z dniem 1 lipca przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej po Grecji.

Program i priorytety włoskiej Prezydencji zostały przedstawione w opublikowanym dokumencie Europa: obywatele – wspólne marzenie.
 W programie tym pojawiły się takie kwestie, jak rozszerzenie Unii Europejskiej, traktat konstytucyjny, wzrost konkurencyjności UE, wzmocnienie bezpieczeństwa, walka z nielegalną imigracją, poprawa stosunków transatlantyckich czy wzmocnienie stosunków z Rosją
. 

Republika Włoska była zwolennikiem dalszego rorszerzenia UE. Program Prezydencji obejmował prace przygotowawcze do akcesji Bułgarii i Rumunii. Prezydencji zależało na zakończeniu procesu rozszerzenia poprzez opracowanie route map dla obu państw wraz z zakończeniem procedur negocjacyjnych w 2004 roku
. Ponadto Włochy wówczas były w gronie państw popierających członkowstwo Turcji, po spełnieniu przez nią niezbędnych warunków.
 Włochy także najsilniej popierały kandydaturę Chorwacji. 

W sprawie Traktatu Ustanawiającego Konstytucję dla Europy 4 października 2003 roku w Rzymie zwołana została przez Radę Europejską – zgodnie z art. 48 TUE - Konferencja Międzyrządowa (IGC). Konieczne było zatwierdzenie TUK przed wyborami do Parlamentu Europesjkiego w 2004 roku. Ostatecznie została zamknięta 18 czerwca 2004 roku w ramach irlandzkiej Prezydencji. Włochom zależało na przyspieszeniu prac nad Traktatem Konstytucyjnym, który symbolicznie – nawiązując do traktatów rzymskich z 12 marca 1957 r. – miał zostać podpisany w Rzymie. Ostatecznie Traktat ustanawiający Konstytucję dla Europy (TKE) - będący owocem prac Konwentu Europejskiego
 - został podpisany przez państwa członkowskie 29 października 2003 roku w sali Horacjuszy i Kuriacjuszy w Palazzo dei Conservatori.
 Warto przypomnieć, że Włochy znalazły się w gronie państw, wśród których była także Polska, które oprotestowały pierwotne brzmienie preambuły do Traktatu, odwołującej się do dziedzictwa kulturalnego starożytnej Grecji i Rzymu oraz Rewolucji Francuskiej. Sprzeciwiał się jej w tym brzmieniu także szef Komisji Europejskiej, włoski socjalista Romano Prodi.

W programie znalazł się także plan ożywienia gospodarki UE poprzez wzrost inwestycji, zmian na rynku pracy i systemu emerytalnego. Przede wszystkim chodziło o uelastycznienie rynku pracy, reformę systemu emerytalnego, przy zachowaniu bezpieczeństwa socjalnego, programów aktywizujących bezrobotnych i promujących aktywne starzenie się. Ponadto w programie znalazła się także polityka integracji osób niepełnosprawnych na rynku pracy. Włoska prezydencja przygotowała konferencję zamykającą Europejski Rok Osób Niepełnosprawnych.

 
W celu modernizacji infrastruktury europejskiej (głownie transportowej) ogłoszono European Action for Growth. Włochy podkreślały też konieczność szybkiego wdrożenia Trans-European Network przy jednoczesnym usprawnieniu finansowania projektów infrastrukturalnych ze środków europejskich (European Investmnet Facility).
 Sukces EAG miał mieć wówczas wymiar symboliczny, z jednej strony miał ożywić gospodarkę UE, z drugiej zaś był zapowiedzią bezpośredniego włączenia do UE nowych członków, w tym Polski, poprzez budową sieci transportowych scalających wszystkie części Wspólnoty.

Rząd włoski zabiegał o zrewidowanie niektórych ustaleń Paktu Stabilności i Wzrostu, dotyczących dyscypliny finansowej. Włochy znalazły się w 2003 roku w gronie państw, obok Francji, Portugalii i Niemiec, które przekroczyły dopuszczalny dla Unii Gospodarczej i Walutowej próg 3% deficytu budżetowego. 

W obszarze zainteresowania włoskiej prezydencji znalazła się oczywiście problematyka śródziemnomorska, głownie w obszarze walki z nielegalna imigracją, a także inicjatywy o charakterze gospodarczym, społecznym i kulturalnym, w tym założenie Fundacji ds. Dialogu Między Kulturami.

Republika Włoska działała na rzecz poprawy stosunków transatlantyckich. Włochy podpisały jako jedne z pierwszych państw tzw. list ośmiu, popierający interwencję USA w Iraku. Polepszenie stosunków europejsko-amerykańskich rozpoczęło się jeszcze od szczytu USA-UE w czerwcu 2003 r. w Waszyngtonie. Nastąpiło zbliżenie we wzajemnych relacjach w sprawie zwalczania terroryzmu i proliferacji broni masowego rażenia.

W analizach porównawczych poświęconych stylowi prowadzenia Prezydencji zwraca się uwagę, iż włoski model  wewnętrznej organizacji przewodnictwa opiera się na raczej niesformalizowanym systemie koordynacyjnym, niż na tworzeniu formalnej jednostki koordynującej prace poszczególnych resortów.
 Trzon organizacyjny oczywiście stanowi Ministerstwo Spraw Zagranicznych wraz ze Stałym Przedstawicielstwem w Brukseli. Dlatego też, to od jakości i profesjonalizmu włoskiej dyplomacji zależy powodzenie przedsięwzięcia. Z reguły służby zagraniczne Republiki i sam resort, w przeciwieństwie do pozostałej włoskiej  administracji, SA oceniane wysoko, jako kompetentne i skuteczne.
 

Komentatorzy zwracali uwagę na akcentowaniu prestiżowego akcentu włoskiego przewodnictwa, przeciwstawiając jego pompatyczny styl, irlandzkiej prezydencji z jej quiet diplomacy i softly-softly approach do kwestii szybkiego zakończenia prac nad TK. 

2. Włoska Prezydencja w 2014 roku

Włochy obejmą ponownie przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej z dniem 1 lipca 2014 roku po Grecji.
 Będą je pełnić w zmienionej - na skutek wejściu  w życie przepisów Traktatu z Lizbony – formule. Zmiany obejmują m. in. Prezydencję grupową, sprawowaną przez trzy kolejne państwa przez półtora roku; zmianę systemu podejmowania decyzji w Radzie UE; powstanie stanowiska Stałego Przewodniczącego Rady Europejskiej oraz Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczeństwa, którzy przejmą część dotychczasowej odpowiedzialności przedstawiciela kraju pełniącego przewodnictwo. Osiemnastomiesięczne przewodnictwo Włochy będą pełnić w tzw. trio Prezydencji wraz z Łotwą i Luksemburgiem. 

Za prace przygotowawcze związane z przejęciem i pełnieniem Prezydencji w ramach MSZ odpowiedzialny jest Departament Integracji Europejskiej (Direzione Generalne per l’Integrazione Europea). Niestety z uwagi na fakt, iż perspektywa czasowa objęcia przez Republikę Włoską przewodnictwa w Radzie UE jest odległa oraz niedostępność jakichkolwiek materiałów analityczno-programowych i legislacyjnych w języku angielskim bądź francuskim, stażysta nie miał możliwości zapoznania się ze stanem przygotowań włoskiej administracji związanych z pełnieniem Prezydencji.

ZAKOŃCZENIE

Dokonując oceny przewodnictwa Włoch w Radzie UE w 2003 roku, należy brać pod uwagę wyzwania jakie wówczas stały przed Wspólnotą, być może jedne z najtrudniejszych w dziejach Unii. Była to Konferencja Międzyrządowa i potrzeba szybkiego zakończenia prac nad Konstytucją dla Europy, próba znalezienia porozumienia w sprawie fundamentalnych zmian, m.in. zmiana wagi głosów i sposobów głosowania w Radzie, ilość komisarzy, stanowisko Przewodniczącego Rady, tzw. ministra spraw zagranicznych i inne. Na ostatniej Radzie Europejskiej 12-13 grudnia 2003  nie udało się uzyskać porozumienia w sprawie systemu głosowania m. in. z powodu stanowiska z jednej strony Francji i Niemiec, zaś z drugiej Hiszpanii i Polski, chcących utrzymać system dotychczasowy (tzw. nicejski). Negocjacje w tych kwestiach przejęła po 6 miesiącach Prezydencja irlandzka, które sfinalizowała na samym finiszu swojego przewodnictwa. Ponadto Unia stała w obliczu przyjęcia 10 nowych członków, większości krajów byłego bloku komunistycznego i perspektywą członkostwa Bułgarii i Rumunii. Wszystkie te czynniki pokazują przed jakim wyzwaniem stało włoskie przewodnictwo.


Niewątpliwe sukcesy oraz pozytywny obraz włoskiej prezydencji w 2003 r. przyćmiewał kontekst polityki wewnętrznej, skonfliktowanej sceny politycznej, braku krajowego konsensusu w sprawie Traktatu Konstytucyjnego, populistycznej antyeuropejskiej retoryki Ligi Północnej. 
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� Jeszcze przed zjednoczeniem w 1853 roku została przyjęta reforma Cavoura reorganizująca administrację publiczną w scentralizowaną hierarchicznnie strukturę.


� Decreto del Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18.





� Decreto interministeriale del 22/02/2006 n° 323.


� The Ministry of Foreign Affairs of Italy in numbers. Statistical yearbook 2009, s. 20.





� Decreto del Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18.


� Ostatnia poprawka uwzględnia Decreto del Ministro degli Affari Esteri 11 guigno 2008, n. 180 bis.


� Wydział można porównać do jednostek prawno-traktatowych w polskich ministerstwach (np. Departamnet Prawno-Traktatowy MSZ).


� Europa: Wspólne marzenie – obywatele – Program Prezydencji Włoskiej w Unii Europejskiej 1 lipca – 31 grudnia 2003 roku w: Unia Europejska – Monitor Integracji Europejskiej Urzędu Komitetu Integracji Europejskiej, http://www.ukie.gov.pl/HLP/files.nsf/0/258C2881DE768E35C1256F1F002C6B8E/$file/ME6414.pdf


� Lach W., Prezydencja Włoska w Radzie Unii Europesjkiej, Biuletyn nr 39 (143), Polski Instytut Spraw Międzynarodowych, Warszawa 2003, s. 861.


� http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2003/07/feature/eu0307205f.htm.


� Tamże, s. 862.


� Ustanowiony przez Radę Europejską w grudniu 2001 roku, jako rezultat Deklaracji z Laeken. Zakończył swoje prace 10 lipca 2003 roku, wypracowując projekt TKE.


� Umowa nie weszła w życie. Nie została ratyfikowana po przegranych referendach we Francji i Holandii.


� Tamże. 


� Tamże.


� Tamże.


� Tamże.


� Quaglia L., Maxon – Brown E., What makes good EU Presidency.Italy and Irland compared, Journal of Common Market Studies, Vol. 44, No. 2, czerwiec 2006 (http://aei.pitt.edu/3025/), s. 11.


� Tamże.


� Tamże, s. 15.


� Decyzją Rady Europejskiej z dnia 1 stycznia 2007 r. ustalono nowy porządek sprawowania prezydencji.
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