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Wstęp

Niniejszy raport zatytułowany jest ” Koncepcja polityki dobrowolnego powrotu imigrantów do ich krajów pochodzenia”. Koncepcja dobrowolnego powrotu to część polityki migracyjnej, zajmująca się pomocą migrantom, którzy chcą powrócić do własnego kraju, ale nie są w stanie pokryć kosztów związanych z powrotem. Integralną częścią tej idei jest założenie, że powrotom powinna towarzyszyć tzw. pomoc w reintegracji imigranta w „nowym społeczeństwie”. W Polsce problematyka migracyjna nie jest często poruszana, gdyż nie stanowi jeszcze poważnego wyzwania dla władz i administracji publicznej, jednak w przeciągu najbliższych lat może stać się obszarem priorytetowym.

Niniejszy raport powstał na podstawie wiedzy i  doświadczeń słuchacza, jakie zdobył w czasie stażu w Office de l’Immigration et l’Integration w Paryżu. Temat raportu związany jest z zadaniami, jakie zostały powierzone słuchaczowi podczas tych dwóch miesięcy. Źródła, do których słuchach odwoływał się najczęściej to: wewnętrzne materiały organizacyjne biura, wewnętrzne raporty Ministerstwa Migracji, Integracji, Tożsamości Narodowej i Zrównoważonego Rozwoju w Paryżu, oficjalne strony instytucji europejskich, oficjalne strony instytucji poszczególnych krajów zajmujących się problematyka migracji, materiały z konferencji, raporty z działalności poszczególnych instytucji, raporty organizacji pozarządowych.

Rozdział 1. Office de l’Imigration et l’Integration

1.1 organizacja i struktura OFII

OFII zostało utworzone w 2009 roku jako instytucja grupująca kompetencje dwóch istniejących poprzednio ANAEM (L’Agence Nationale de l’Accueil des Etrangers et des Migrations) oraz część zadań  Agence pour la Cohésion Sociale et Egalités des Chances. OFII podlega bezpośrednio Ministerstwu Migracji, Integracji, Tożsamości Narodowej i Solidarnego Rozwoju i jest jedyną jednostką odpowiedzialną za wdrażanie polityki integracji migrantów we Francji. 

OFII posiada kilka głównych zadań, nazwanych misjami, do których należą: imigracja zawodowa, przyjęcie i integracja imigrantów, migracje rodzinne polityka azylowa, solidarny rozwój, w tym dobrowolny powrót imigrantów do krajów pochodzenia, a także walka z nielegalnym zatrudnianiem migrantów. Powyższe misje zdefiniowane są w Kodeksie Pracy w artykule L 5223-1. Poza tym OFII współpracuje z organizacjami i fundacjami zajmującymi się poszczególnymi aspektami imigracji.

Praca w OFII podzielona jest pomiędzy pracowników pracujących w siedzibie głównej i tych pracujących w departamentach terytorialnych. Praca w departamentach zdecentralizowanych zakłada większy bezpośredni kontakt z obywatelem, a także z organizacjami i dostawcami poszczególnych usług. Z tego powodu poszczególne dyrekcje rozmieszczone są równomiernie na terytorium całej Francji, a także zagranicą ( głównie kraje Afryki). W kraju OFII posiada swoje placówki w regionach: Paryża (pięć), Lionu, Marsylii, Tuluzy, Strasburga, Lille, Montpellie, Nicei, Grenoble, Bordeaux, Nantes, Rennes, Orleanu, METz, Dijon, Besacon, Reims, Rouen, Amiens, Caen, Clermont-Ferrand, Limoges, Poitries, Cayenne, Pointe-à-Pitre I na Réunion.

Centrala OFII składa się z czterech pionów i dziesięciu dyrekcji tematycznych. Pion wsparcia grupuje dyrekcje zasobów ludzkich, budżetu i kontroli, systemów informatycznych oraz komunikacji i dokumentacji. Dyrekcje te podlegają Sekretarzowi Generalnemu. Dyrekcje merytoryczne: statystyki, integracji, powrotu, zdrowia publicznego oraz azylu podlegają pierwszemu zastępcy dyrektora generalnego. Migracjami zawodowymi zajmuje się natomiast drugi zastępca dyrektora generalnego. 

OFII ma szeroką autonomie finansową, również ze względu na możliwość generowania dochodów własnych. Budżet instytucji składa się z dotacji państwowej oraz dochodów własnych, na które składają się: opłaty za zatrudnienie cudzoziemców, płacone przez przedsiębiorców oraz podatek migracyjny uiszczany w postaci znaczków urzędowych przy wszelkiego rodzaju sprawach administracyjnych. Należy zaznaczyć, iż dotacja państwowa stanowi stosunkowo niewielki odsetek budżetu. OFII jest administrowane przez Radę Administracyjną oraz ciało doradcze, jakim jest Rada Konsultacyjna. Rada Administracyjna składa się z ośmiu członków nominowanych przez rząd, pięciu osób wybranych ze względu na doświadczenie lub niezwykłą wiedzę w temacie oraz dwie osoby wybrane spośród pracowników urzędu. Zadaniem Rady jest wyznaczanie głównych kierunków rozwoju i modernizacji placówki, sposobu jej zarządzania i przeprowadzania istotnych zmian. Rada zbiera się co najmniej dwa razy w roku, a zwołuje ją dyrektor generalny urzędu.

Rada Konsultacyjna, natomiast, składa się z ośmiu reprezentantów państwa nominowanych przez rząd oraz dwudziestu osobistości charakteryzujących się wiedzą, doświadczeniem i zaangażowaniem w dziedzinie migracji. Są to m.in. osoby ze związków zawodowych, przedstawiciele organizacji zajmujących się sprawami imigrantów, przedstawiciele organizacji pomocy społecznej. Rada zbiera się przed każdym posiedzeniem Rady Administracyjnej, a jej opinia jest niezbędna przy decyzjach natury finansowej.

Ważnym instrumentem zarządzania poszczególnymi działami centrali są cotygodniowe spotkania dyrektorów poszczególnych dyrekcji, podczas których poszczególne działy prezentują, czym zajmowały się przez ostatni tydzień i jakie mają plany na następny. Spotkania dyrektorów pomagają utrzymać interdyscyplinarny charakter współpracy pomiędzy poszczególnymi działami. Realizacja polityki migracyjnej wymaga takiej współpracy i niezbędnych interakcji, gdyż przyjęcie imigrantów wymaga koordynacji działów zajmujących się polityką azylową, polityka integracji, rodzinną i zawodową. 

Rozdział 2. Koncepcja dobrowolnego powrotu i pomocy w reintegracji w poszczególnych krajach europejskich

Polityka dobrowolnego powrotu jest ideą kontroli migracji, która pojawiła się w polityce migracyjnej w latach siedemdziesiątych. Zakłada finansowe i doradcze wsparcie imigranta w celu zachęcenia go do powrotu do kraju pochodzenia. Pomoc zakłada nie tyle sam powrót, ale przede wszystkim społeczną integrację w nowym środowisku. Najlepszym przejawem integracji jest integracji na poziomie zawodowym, dlatego głównym założeniem programów reintegracji jest pomoc w założeniu przedsiębiorstwa. 

Polityka dobrowolnego powrotu składa się zatem z realizacji dwóch komponentów: polityki powrotu i polityki reintegracji. Polityka powrotu  zakłada głównie pomoc stricte finansową i organizatorską. Wsparcie finansowe pokrywa koszty podróży do kraju powrotu wraz z niezbędnymi noclegami i transportem lokalnym. Często niezbędne jest wsparcie organizacyjne polegające na pomocy w otrzymaniu dokumentów podróży ( paszportu, laisser passer), w kontaktach z ambasadą  czy organizacjami zajmującymi się pomocą imigrantom. Wsparcie często zakłada także pomoc psychologiczną czy medyczną dla powracających. Wiele programów zapewnia obowiązkowe zajęcia dotyczące informacji o kraju powrotu, o możliwościach zawodowych, o zmianach politycznych, ekonomicznych i społecznych, jakie zaszły w danym kraju w przeciągu pobytu na emigracji. Takie przygotowanie jest podstawą powodzenia programu, gdyż zapobiega nieudanym powrotom. 

2.1. Holandia

2.1.1 Polityka powrotu

W Holandii  głównym programem powrotu jest Program Repatriacji Imigrantów REAN, który pomaga w powrocie i reintegracji. Program skierowany jest do osób które:

· Nie korzystały z programu REAN w przeciągu ostatnich pięciu lat, ani nie były deportowane z Holandii,

· Nie są obywatelami Unii Europejskiej, aczkolwiek ofiary handlu ludźmi nie są ograniczone tym paragrafem

· Przyjechały do Holandii z zamiarem osiedlenia się na stałe

· Zgodziły się, że dotychczasowe procedury migracyjne ulegną automatycznemu zakończeniu (wniosek o azyl czy pozwolenie na stały pobyt)

· Nie są w stanie opłacić kosztów podróży powrotnej do swojego kraju

· Wyjeżdżają z zamiarem stałego osiedlenia się w kraju pochodzenia

· Są w stanie otrzymać dokumenty podróży ( paszport czy laisser passer)

Program REAN działa na zasadzie współpracy instytucji rządowych, pozarządowych, Międzynarodowej Organizacji Migracji (MOM) i innych organizacji społecznych zajmujących się sprawami imigrantów. Instytucja odpowiedzialną za politykę dobrowolnego powrotu jest Urząd Repatriacji  i Powrotu (DT&V) oraz Międzynarodowa Organizacja Migracji. DT&V zajmuje się analizą dokumentów imigrantów, realizacją szczegółowych wytycznych i założeń, ustala plan wyjazdów imigrantów, zdobywa informacje na temat możliwości integracji w danym kraju, prowadzi indywidualne konsultacje z potencjalnymi beneficjentami programu, prowadzi ewaluację powrotu i projektów reintegracyjnych,  pomaga w kontaktach imigrantów z instytucjami i urzędami., utrzymuje kontakty z partnerami

Organizacja samej podróży oraz kwestiami logistycznymi zajmuje się natomiast Międzynarodowa Organizacja Migracji. Jej zadaniem jest zapewnienie:

· Informacji dotyczących możliwości powrotu do kraju pochodzenia

· Asystę w czasie odlotu z lotniska i jeśli jest to niezbędne w czasie podróży i odbiór po przylocie do kraju docelowego

· Pokrycie kosztów związanych z otrzymaniem dokumentów niezbędnych do odbycia podróży

· Bilet na samolot

· Pomoc finansową ( przyznawane są dwa rodzaje pomocy finansowej: standardowa, która wynosi 500 euro
 i przeznaczona jest dla osób które posiadają prawo pobytu lub ich wniosek jest w trakcie rozpatrywanie, a oni przebywają na terytorium Holandii powyżej trzech miesięcy oraz „pomoc ograniczona”  w wysokości 200 euro
, dla osób, które Ne posiadają prawa do pobytu, ich wniosek jest w trakcie rozpatrywania, a oni przebywają na terytorium Holandii poniżej trzech miesięcy)

Rozróżnia się także tzw. Wsparcie indywidualne, dla osób, które charakteryzują się dodatkowymi lub specyficznymi potrzebami. Takie dodatkowe wsparcie skierowane jest do:

Osób z problemami zdrowotnymi ( w tym osoby zarażone wirusem HIV)

· Osoby młodociane, które przebywają na terenie Holandii bez rodziców lub opieki

· Ofiary handlu ludźmi 

· Osoby w wieku podeszłym

Poza programem REAN w Holandii istnieje także program RIIM skierowany do imigrantów przebywających w Holandii nielegalnie, tzn. nie posiadających dokumentów zezwalających na stały pobyt lub pracę. Wśród tych osób znaczny odsetek stanowią ubiegający się o azyl, których wniosek został odrzucony, dostali nakaz opuszczenia terytorium Holandii i grozi im deportacja. Program RIIM zaczął funkcjonować w 2007 roku w sześciu miastach europejskich w  Holandii, Niemczech i Austrii. Głównym celem programu jest dotarcie z informacją o możliwości powrotu do grup, do których standardowe informacje nie maja szans dotrzeć, tzn do osób mających problemy ze zdrowiem, z alkoholem, uzależnionych od narkotyków czy też do osób starszych lub nie znających żadnego języka europejskiego. Aby informacje docierały do powyższych grup migrantów MOM współpracuje z  lokalnymi organizacjami społecznymi i ośrodkami pomocy społecznej.

Kolejny program, z którego skorzystać mogą imigranci przebywający w Holandii jest program AVRD, skierowany do ubiegających się o azyl i przebywających w centrach dla uchodźców. Wsparcie przekłada się na organizacje spotkań informacyjnych i indywidualnych konsultacji w powyższych miejscach, w celu zapewnienia obiegu informacji wśród osób, które nie funkcjonują w społeczeństwie i nie mają możliwości zdobycia informacji o możliwości powrotu do własnego kraju. Projekt finansowany jest przez Europejski Fundusz Powrotów i zakłada kontakt z imigrantami przynajmniej dwa razy w tygodniu.

2.1.2  Pomoc w reintegracji

Główny program zakładający wsparcie reintegracji imigrantów w społeczeństwie kraju, do którego powraca jest Program Powrotu i Reintegracji (Return and Reintegration Regulation), skierowany do ubiegających się o status uchodźcy, którzy:

· Złożyli wniosek przed 1 stycznia 2008

· Nie zostali uznani za władze holenderskie za osoby niebezpieczne i stwarzające zagrożenie dla porządku publicznego czy bezpieczeństwa narodowego

· Nie pochodzą z krajów Unii Europejskiej lub innych krajów wysokorozwiniętych (wyjątek stanowią ofiary handlu ludźmi)

· Kwalifikują się także do programu REAN

Program zapewnia:

· Dostarczenie informacji na temat możliwości skorzystania z powyższego programu i kryteriów kwalifikalności

· Informacje  na temat możliwości reintegracji i szans rozwoju w kraju powrotu

· Pokrycie kosztów związanych z otrzymaniem niezbędnych dokumentów podróży

· Bilet na samolot z Holandii do kraju powrotu

· Pomoc we wszelkich skomplikowanych procedurach na lotnisku, zarówno przed wylotem, jak i po przylocie (odbiór z lotniska, odbiór zagubionych bagaży, pomoc dla osób z problemami zdrowotnymi)

· Porycie kosztów związanych z transportem lokalnym na terytorium Holandii i kraju powrotu (dojazd do lotniska i z lotniska do miejsca zamieszkania)

· Pomoc w opracowaniu projektu reintegracji danego powracającego (plan nauki, biznesplan przedsiębiorstwa, sprawy socjalne)

· Pomoc finansowa na czas podróży (500 euro dla dorosłego, 100 euro dla dziecka) oraz wsparcie finansowe projektu reintegracji (1750 euro dla osoby dorosłej, 875 dla dziecka)

Osobną grupę powracających stanowią osoby niepełnoletnie ( lub osoby, które w momencie przybycia do Holandii nie były pełnoletnie), które przybyły bez żadnej opieki. Osoby takie, oprócz możliwości skorzystania z programu podstawowego REAN, mogą ubiegać się o przyznanie pomocy finansowej z powyższego programu. Poprzez MOM niepełnoletni imigrant może otrzymać 2500 euro na projekt zakładający integracje w społeczeństwie w kraju pochodzenia. Organizacja pomaga także w odnalezieniu rodziny, krewnych czy opiekunów niepełnoletnich i uzgadnia z nimi plan powrotu i opieki nad powracającym. Kontroluje także, czy wsparcie finansowe jest odpowiednio wykorzystywane, tzn na kontynuacje nauki, kursy zawodowe, językowe czy opiekę zdrowotną.

Poza programami skierowanymi do poszczególnych grup, Holandia prowadzi, we współpracy z MOM, programy powrotu i reintegracji skierowane do poszczególnych grup narodowościowych. Największa pomoc skierowana jest do powracających do Afganistanu ( do 3000 euro na projekt reintegracyjny), do Iraku (2500 euro) i do Sierra Leone (2000 euro)

Warto także wspomnieć, iż Holandia uczestniczy w międzynarodowym projekcie wymiany informacji IRRICO. Program zakłada zbieranie i wymianę informacji dotyczących sytuacji i możliwości w krajach powrotu. Stara się dostarczyć powracającym informacje o sytuacji politycznej, ekonomiczne i społecznej w kraju, do którego dana osoba powraca. IRRICO finansowany jest przez Europejski Fundusz Powrotów i współfinansowany przez rządy w których jest implementowany ( Belgii, Grecji, Wielkiej Brytanii, Irlandii, na Malcie, Portugalii, Szwajcarii i Austrii). Program realizowany jest poprzez narodowe oddziały MOM w poszczególnych krajach i koordynowany przez MOM w Brukseli.

Informacje, które program przekazuje imigrantom w postaci broszur i ulotek dotyczą:

· Systemu opieki zdrowotnej w kraju powrotu

· Możliwości zakwaterowania i otrzymania mieszkania

· Rynku pracy

· Możliwości Edukacyjnych

· Mikrokredytów

· Możliwości i warunków założenia przedsiębiorstwa

2.1.3  Statystyki związane z powrotami imigrantów

Liczba osób, które skorzystały z programów dobrowolnego powrotu w latach 2006-2008 poprzez MOM

	2006
	3100

	2007
	1100

	2008
	1800

	2009
	2581


źródło: www.iom-nederland.nl
	Irak
	719

	Brazylia
	317

	Ukraina
	156

	Chiny
	147


Główne kraje powrotu w ramach programów w  2009

Source: www.iom-nederland.nl 

2.2. Niemcy

2.2.1 Powrót

Główny program, poprzez który realizowana jest polityka dobrowolnych powrotów to REAN- rządowy program powrotu oraz GARP- rządowy program wspierający projekty reintegracyjne. Oba programy wzajemnie się uzupełniają i funkcjonuj a jako jeden twór- program REAN/GARP. Instytucje zaangażowane w realizację polityki powrotu to: Ministerstwo Spraw Wewnętrznych, BANF (Bundesamt fuer Migration und Fluechtlinge) oraz MOM. Banf odpowiedzialny jest za implementacje polityki powrotu, natomiast MOM zajmuje się logistyczną częścią wyjazdów.

W ramach wsparcia jakie program oferuje wyjeżdżającym jest : 

· Organizacja i pokrycie kosztów związanych z transportem (samolot, pociąg, autobus)

· Koszty benzyny do 205 euro
· Koszty podróży : 100 euro (50 euro na dziecko) 

· GARP start-up assistance- 300 euro (150 euro dla dziecka) na powrót do Algierii Angoli, Chiny, Kongo, Etiopii, Gany, Indii, Maroka, Nigeir, Pakistanu, Sri Lanki, Syri, Vietnamu, 

· GARP start-up assistance- 400 euro (200 euro dla dziecka) pour un retour à Arménie, Azerbejdżanu, Gruzji, Iranu, Kosowa, Macedonii, Rosji, Serbi, Turcji i Ukrainy

· GARP start-up assistance- 750 euro (375 euro dla dziecka) na powrót do Afganistanu, Iraku, Kosowa

Poprzednio istniały ograniczenia kwot, jakie może otrzymac jedna rodzina, ale od 2010 roku limity zostały zniesiona i pomoc przyznawana jest na osobę.

 Program REAG/GARP skierowany jest do : 

· Ubiegających się o status uchodźcy

· Tych, którzy nie otrzymali statusu uchodźcy i grozi im deportacja

· Uchodźców 

· Uciekinierów wojennych, z krajów konfliktów

· Do tych, którzy otrzymali prawo pobytu w Niemczech z powodów humanitarnych

· Ofiar handlu ludźmi, prostytucji

· Imigrantów przebywających w Niemczech nielegalnie

Beneficjenci programu powinni mieć ważne dokumenty podróży zezwalajace na podróż do kraju  pochodzenia (laisser passer) lub kraju trzeciego (wiza). Zobowiązani są także do podpisania deklaracji, w której dobrowolnie rezygnują z praw, które nabyli w Nemczech podczas swojego pobytu oraz Reich wyjazd jest dobrowolny. Nie istnieje natomiast zakaz powrotu na terytorium Niemiec, jeśli powrót lub reintegracja w społeczeństwie nie zakończa się sukcesem. Ważne jest aby imigrant miał rzetelne informacje na temat swojego kraju. Głównymi organizacjami udzielającymi informacji są Raphaels-Werk, Diakonisches Werk i German Red Cross.

Dla osób, które nie kwalifikują się do wyjazdu w ramach programu REAG/GARP skierowany jest program  SMAP (Special Migrants Assistance Programma).Program nie pokrywa kosztów podróży, jednak proponuje specjalne, dużo niższe ceny, dla osób powracających głównie do USA, Kanady i Australii.

2.2.2  Projekt reintegracji

Główny projekt wspierający integrację imigranta to ZIRF. Jest to zarówno centrum informacji na temat możliwości skorzystania z programów dobrowolnego powrotu, a także baza danych zawierająca informacje dotyczące poszczególnych krajów powrotu. Celem programu jest:

· Koordynacja poszczególnych typów pomocy

· Ulepszenie typów pomocy

· Promocja powrotów dobrowolnych

· Efektywne wykorzystanie pomocy

Koordynacja wszelakiego rodzaju pomocy na różnych poziomach ( federalnym, regionalnym, lokalnycm, NGO). Baza danych zbiera solidne i rzetelne informacje dotyczące krajów powrotu, instytucji zajmujących się pomoca imigrantom, kontakty do partnerów w kraju i zagranicą. Podobnie do projektu IRRICo gromadzi informacje dotyczące infrastruktury ekonomicznej, medycznej czy socjalnej, a także możliwości na realizację projektów reintegracji. .

2.2.3 Statystki dotyczące wyjazdów z Niemiec

Liczba osób, które wyjechały w ramach programu REAG/GARP w latach 2006-2008

	2006
	5757

	2007
	3437

	2008
	2799


żródło : http://www.emn.fi

Główne kraje przeznaczenia w 2008 r.

	Irak
	302

	Rosja
	286

	Turcja
	220

	Kosowo
	194



	Armenia
	138




źródło : http://www.erso-project.eu
2.3. Belgia

2.3.1 Powrót

Głównym programem realizującym politykę dobrowolnego powrotu imigrantów jest REAN- program powrotu i emigracji w Belgi. Program został stworzony dla osób, które z jakiegoś powodu chca powrócić do swojego kraju, nie maja jednak środków finansowych by pokryć koszta podróży. Program został stworzony we współpracy instytucji rządowych wraz z organizacjami pozarządowymi i społecznymi zajmującymi się pomoca migrantom. U podstaw programu leży idea interdyscyplinarnej współpracy pomiędzy organizacjami różnego typu, w celu poprawienia efektywności funkcjonowania polityki migracyjnej. Program finansowany jest przez Ministerstwo Spraw Socjalnych, które odpowiedzialne jest za wyznaczanie głównych kierunków i tendencji w realizacji polityki migracyjnej. Instytucjami implementującymi polityke powrotu jest Fedasil ( Federalne Agencja Przyjmowania Imigrantow i Powrotów). Fedasil, jak większość państw wspołpracuje w tej dziedzinie z MOM
, a także z organizacjami społecznymi, np. Caritas.

Głównym założeniem programu jest prawidłowa i rzetelna informacja na temat możliwości powrotu i pomocy w reintegracji, która ma dotrzeć do zainteresowanych cudzoziemców. Fedasil stara się, iż decyzja o powrocie powinna być nie tylko dobrowolna, ale podjeta świadomie, po rzetelnej analizie dostępnych informacji na temat życia i możliwości pracy i integracji w kraju pochodzenia. Dlatego też najważniejszym punktem REAB są konsultacje z imigrantami, rozmowy o planach i oczekiwaniach i zapoznanie z kryteriami przystapienia do programu, gdyż większość imigrantów nie wie czy i na jaka pomoc mogą liczyć.  Przygotowanie do wyjazdu jest więc najważniejszą fazą wyjazdu.

Pomoc oferowana w ramach programu REAB zawiera bardzo duzo usług świadczonych imigrantom. Można je pogrupować w pięć kategorii : 

1. Rozprzestrzeniane informacji dotyczących polityki dobrowolnego powrotu, uświadamianie cudzoziemców, co do możliwości, jakie mają w związku z powrotem do domu. 

2.Bezpośrednie spotkania z cudzoziemcami i udzielanie porad, w celu wybrania jak najlepszej opcji powrotu do domu i formy projektu reintegracyjnego. Porady dotyczą bezpośrednio możliwości, jakie daje REAN, a także zawieraja szereg informacji dotyczących warunków w kraju, do którego cudzoziemiec wyjeżdża. Są to przede wszystkim informacje dotyczące obecnej sytuacji politycznej, ekonomicznej, społecznej, możliwości znalezienia pracy, dostępu do opieki medycznej. 

3. Logistyczna organizacja powrotu zakłada pomoc w organizacji przewozu, pomoc finansową w celu pokrycia kosztów podróży, ubezpieczenia, niezbędnych noclegów, pomocy medycznej, pokrycie kosztów nadbagażu, otrzymania dokumentów podróży)

4. Pomoc w reintegracji ( głównie bezpośrednia pomoc finansowa )

5. Pomoc po powrocie imigranta do domuAssistance après le retour

6. Wsparcie w realizacji projektu reintegracujnego, którego bezpośrednim celem jest umożliwienie powracającemu zorganizowania sobie życia «  od początku » w nowym kraju. .Na tym etapie pomoc nie ogranicza się tylo do wsparcia stricte finansowego, ale zakłada także dostarczenie migrantowi sprzętu niezbednego do pracy, wiedzy typu know how, wsparcia ze strony prawników i administracji. Celem jest założenie przez powracającego sprawnie działającego przedsiębiorstwa lub znalezienie stałej pracy, które umożliwią mu pełna integrację bądź reintegracje w społeczeństwie.

Program REAN skierowany jest do trzech grup imigrantów przebywających w Belgii :

1. Przebywających nielegalnie ( z wyjątkiem ubiegających się o status uchodźcy, mieszkańców UE i krajów strefy Szchengen,  którzy spełnią następujące warunki: nigdy nie składali wniosku o azyl, nie maja ważnych dokumentów uprawniających do podróży

2. ubiegających się o azyl w trakcie procedury

3. do osób, których wniosek o azyl rozpatrzony został negatywnie

Program rozróżnia także grupy specjalne, czy tż uprzywilejowane, które także mogą skorzystać z programu REAN. Zalicza się do nich:

· osoby z problemami zdrowotnymi

· Ofiary handlu ludźmi

· Kobiety w ciąży

· Samotni rodzice z dziećmi, gdy tylko jeden rodzic powraca wraz z szieckiem

· Osoby w podeszłym wieku ( powyżej 50 roku życia)

· Dzieci

· Dzieci pozbawione opieki rodzicielskiej

2.3.2 Pomoc w reintegracji

Od 2006 roku Międzynarodowa Organizacja Migracji zajmuje się w Belgi organizacją projektów reintegracyjnych. Pomoc w opracowaniu i realizacji projektu ma na celu ułatwienie nowoprzybyłemu rozpoczęcie życia niejako „od nowa” czy „od zera”. W tym celu imigrant musi znaleźć mieszkanie i przede wszystkim źródło utrzymania dla siebie i dla rodziny. Głównym założeniem programu jest wspomaganie imigrantów w zakładaniu małych przedsiębiorstw w kraju powrotu. Ma to zapewnić integracje lub reintegrację danej  osoby w społeczeństwie.

.

Pomoc jakiej udziela Organizacja dotyczy ć może wielu aspektów. Najcześciej  przełada się na :

1. Pomoc w znalezieniu pracy 

MOM pokrywa koszty uzuskania informacji o istniejacych ofertach pracy czy też możliwościach prawnych i ekonomicznych stworzenia przedsiebiorstwa w danym regionie..

2.Pomoc prawną 

Organizacja kontaktuje migrantów z doradcami prawnymi

3. 
L’OIM peut orienter les migrants vers des organes de conseil et d’accompagnement juridique; le tracing de membres d’une famille.

Pomoc materialna 

MOM może pokryć koszty zwiazane  z zakupem sprzętu niezbędnego do pracy, ale takze do życia ( meble, odzież, etc.)

 
L’OIM peut couvrir les frais relatifs à l’achat de biens essentiels jugés nécessaires à la réintégration du migrant (meubles de base, nourriture, vaisselle, vêtements, etc.).

5. Pomoc medyczna, która przejawia się w : 
· Zapewnieniu migrantowi wsparcia i opieki psychologicznej

· Zapewnieniu dostepu do lekarzy

· Dostęp do leków


L’OIM peut fournir : 

· L’orientation vers les services de soins et de soutien psychologique.

· L’assistance médicale directe.

· L’accès aux médicaments.

6. Wsparcie dla mikroprzedsiębiorstw 
Jeśli dane przedsiebiorstwo tworzy nowe miejsca pracy, może liczyć na bezzwrotne pożyczki


L’OIM peut assister dans la mise en œuvre d’activités générant un revenu.

7.  Pomoc w uzyskaniu niezbędnego sprzętu do wykonywania danej pracy


L’OIM peut assister dans l’achat d’outils et d’équipement permettant de faciliter la mise sur pied d’une petite entreprise.

8. Zapewnienie tymczasowego zakwaterowania do czasu uzyskania przez imigranta niezbednych dochodów

9. 
L’OIM peut intervenir dans les frais relatifs à un hébergement ou à une location.

Edukacja i szkolenia 

MOM może pokryć koszty związane z kontynuacją nauki, studiami czy też kursami zawodowymi ( informatyczny, fryzjerski) 

Środki finansowe przyznawane są na rodzinę lub na osobę i są wyliczone według dyspozycji Ministerstwa Spraw Socjalnych. Wysokość kwoty otrzymanej zależy od sytuacji materialnej imigranta, a także od sytuacji panującej w kraju powrotu. W 2010 roku maksymalna kwota na osobę wynosi 700 euro na osobę. Istnieje jednak ograniczenie do wysokości 1750 euro dla jednej rodziny). 

Osoby, które dodatkową należą do grupy uprzywilejowanej mogą ubiegać się o dodatkowe 700 euro. Pomoc finansowa często nie jest przekazywana bezpośrednio imigrantom, ale transferowana jest do partnerów w kraju, który przyjmuje daną osobę. Rozwiązanie takie zapewnia efektywne wykorzystanie pomocy, gdyż partnerzy często mają lepsze rozeznanie na rynku mieszkań czy pracy i SA w stanie zapewnić pewne usługi po dużo niższych cenach.

Zadaniem MOM jest także monitoring i ewaluacja projektów, a także doraźna pomoc w czasie przejściowych problemów.

Belgia, tak jak Holandia, uczestniczy także w międzynarodowym projekcie wymiany danych, informacji i dobrych praktyk IRRICO.


L’OIM peut payer les cours de formation professionnelle (informatique, coiffure, plomberie, etc.) ou les frais d’inscription dans un établissement scolaire.

2.3.3 Statystyki dotyczące  dobrowolnych powrotów i reintegracji

Liczba osób, które wyjechały z Belgii w ramach programu REAN  w 2009 r.

	Centra federalne
	417

	NGO, w tym Czerwony Krzyż
	1921

	Organizacje teryrorialne
	137

	MOM
	76

	OE
	108

	Total
	2659


Źródło : OIM, l'Organisation internationale de Migration et Fedasil

Główne kierunki powrotów w 2009 r. 
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żródlo : OIM, l'Organisation internationale de Migration et Fedasil

2.4 Francja

2.4.1 Powrót

We Francji instytucją odpowiedzialną za formułowanie założen polityki migracyjnej i polityki dobrowolnego powrotu zajmuje się Ministerstwo Migracji, Integracji, Tożsamości Narodowej i Zrównoważonego Rozwoju. Instytucja wdrażającą powyższe założenia jest OFII ( Biuro Imigracji i Integracji), które utworzone zostało w 2009 roku jako jedyna instytucja mająca wyłączność na implementacje polityki migracyjnej we Francji. 

Jeśli chodzi o politykę dobrowolnego powrotu OFII rozróżnia dwa typy powrotów:

· Powrót dobrowolny , skierowany do osób przebywających na terenie Francji poniżej trzech miesięcy

· Powrót humanitarny, skierowany do osób przebywających na terenie Francji powyżej 3 miesięcy.

Francuski program dobrowolnego powrotu nie różnicuje grup, do których pomoc jest skierowana. Każdy cudzoziemiec, który nie jest w stanie pokryc kosztów podrózy do kraju swojego pochodzenia i wyraża chęć opuszczenia Francji na stałe, może uzyskać pomoc w postaci sfinansowania podróży. Do programu nie kwalifikują się jedynie mieszkańcy Unii Europejskiej, z wyjątkiem obywateli Bułgarii i Rumunii oraz osób, które są ofiarami handlu ludźmi. Jednak w zależności od długości pobytu na terytorium Francji, przyznawana jest inna pomoc finansowa.

Imigranci korzystający z programu dobrowolnego powrotu mogą liczyć na:

· Pokrycie kosztów podróży (samolot) z Francji do kraju przeznaczenia

· Pokrycie kosztów związanych z transportem lokalnym, na terenie Francji i kraju przeznaczenia

· Pokrycie kosztów niezbędnych noclegów

· Pokrycie kosztów związanych z dodatkowym bagażem (do 40 kilogramów)

· Pomoc finansowa w wysokości 2000 euro dla osoby dorosłej, 3500 dla małżeństwa i 1000 euro dla dziecka

Osoby korzystające z programu humanitarnego powrotu mogą liczyć na:

· Pokrycie kosztów podróży (samolot) z Francji do kraju przeznaczenia

· Pokrycie kosztów związanych z transportem lokalnym, na terenie Francji i kraju przeznaczenia

· Pokrycie kosztów niezbędnych noclegów

· Bezpośrednia pomoc finansowa w wysokości 300 euro dla osoby dorosłej i 100 euro dla dziecka

Francja duża wagę przywiązuje do pomocy w reintegracji imigrantów. Bardzo duże środki materialne i finansowe przeznaczone są na ten cel. Z pomocy tego typu korzystać mogą zarówno imigranci przebywający we Francji legalnie, jaki i ci, którzy nie posiadają prawa do pobytu. Pomoc na jaką mogą liczyć cudzoziemcy w ramach reintegracji to:

· Pomoc techniczna, przeznaczona na zakup sprzętu niezbędnego do realizacji projektu, montaż, dostęp do Internetu i innych mediów. Na działania tego typu można otrzymać do 1200 euro

· Kursy i szkolenia związane z realizacją projektu

· Bezpośrednia pomoc na uruchomienie projektu, do 7000 euro

Rozdział 3  Konkluzje i rekomendacje

3.1 Przeszkody i aspekty problematyczne krajów na poziomie implementacji programów dobrowolnego powrotu i reintegracji

Z punktu widzenia zarządzających programami powrotu można zidentyfikować następujące przeszkody w implementacji :

· Potencjalni beneficjenci albo nie wiedza o istnieniu tego typu programów, albo ich wiedza jest niekompletna. Programy sygnowane przez państwo często budzą strach i niepewność. Z tego powodu, niezbędne są kampanie informacyjne, prowadzone raczej przez partnerów , z którymi państwo współpracuje- organizacje pozarządowe, społeczne, fundacje, ew. Władzę samorządowe, które są bliżej obywatela. 

· Zachęta finansowa nie jest wystarczająca, gdyż najważniejsza częścią udanego powrotu jest integracja społeczna

· Brak wspólnej polityki europejskiej lub chociaż ujednoliconych programów jest polem do nadużyć ze strony niektórych imigrantów, którzy korzystając braku granic pomiędzy krajami europejskimi, aplikują o pomoc w kraju, w którym pomoc finansowa jest najwyższa. Powoduje to, iż kraje bardziej „hojne” są dodatkowo obciążone większą liczbą migrantów. Natomiast brak bazy danych i kontroli, kto już z programu skorzystał i powrócił do kraju swojego pochodzenia, sprawia, iż niektórzy powracają do Europy, by znów aplikować o pomoc finansową, np. w innym mieście lub kraju. Dlatego niezbędne jest stworzenie danych osób, które z programów korzystały oraz monitoring i ewaluacja projektów które realizują. 

· Brak partnerów w poszczególnych regionach nie pozwala na dotarcie z informacją do cudzoziemców i zbyt centralizuje zarządzanie placówkami

· Wysokie koszty wydania dokumentów niezbędnych do podroży i niesatysfakcjonujący poziom współpracy z konsulatami oraz ambasadami w celu wydania dokumentów czy potwierdzenia tożsamości imigranta. Placówki dyplomatyczne bardzo niechętnie współpracują z instytucjami zajmującymi się regulacja migracji, szczególnie jeśli sprawa ma związek z deportacją

· Wymóg by potencjalny beneficjent stawiał się osobiście w bardzo krótkim czasie

· Koszty administracyjne bardzo wysokie, wielki budżet programów nieadekwatny do ilości działań

· General Amnesty- polityka tego typu daje nadzieje imigrantom, ze jeśli raz amnestia została ogłoszona, to drugi raz tez nastąpi. To zachęca do pozostawania w kraju, nawet, nielegalnie i decyzja o powrocie nie jest brana pod uwagę

· Wiele programów kierowanych jest głównie do imigrantów , którzy wciąż czekają na decyzje w sprawie azylu. W takiej sytuacji nie myślą oni o powrocie do kraju jako kolejnym kroku, ale bardziej o możliwości odwołania się od negatywnej decyzji. Jednocześnie zbyt krotki czas od decyzji do deportacji jest częstą przyczyna rozpływania się imigrantów ze strachu przed deportacja 

· Odchodzenie od egzekwowania nakazu opuszczenia kraju przez osoby, które otrzymały negatywna odpowiedz na prośbę o azyl, zachęca imigrantów do nierespektowania daty wyjazdu. W rzeczywistości niezależnie od momentu decyzji o dobrowolnym powrocie, imigranci maja identyczne warunki. pomocy

· Trudno ustalić jaki wpływ maja programy, ile dokładnie osób skorzystało z przyczyn obiektywnych ( nie było ich stać na samodzielny powrót), a ile skorzystało, choć wyjechałoby nawet bez pomocy  z programu.

· Brak ewaluacji i monitoringu projektu powodują, iż błędy w opracowywaniu i realizacji projektów powtarzają się. Z drugiej jednak strony ewaluacja w niektórych, oddalonych krajach jest niezwykle skomplikowana. W wielu krajach (szczególnie w krajach afrykańskich i azjatyckich)

· Należy skoordynować programy pomocowe dla imigrantów z programami już istniejącymi w danym kraju powrotu, co pozwoli na efektywniejsze wykorzystanie środków i pomoc większej liczbie osób

3.2  Przeszkody i aspekty problematyczne krajów na poziomie indywidualnej sytuacji imigranta

Z punktu widzenia indywidualnej sytuacji imigranta  zidentyfikować można następujące problemy:

· Tzw. expectation barriers, czyli strach przed oczekiwaniami rodziny i społeczności w kraju pochodzenia. Rodzina powracającego często oczekuje, iż przywiezie on zarobione pieniądze oraz dobra materialne, przez co status rodziny imigranta zmieni się. Powrót bez materialnych oznak sukcesu wydaje się imigrantowi sytuacją gorszą niż pozostanie w kraju, nawet jeśli żyje w ubóstwie. 

· strach przed  brakiem możliwości powrotu do danego kraju, jeśli projekt imigranta w kraju pochodzenia nie  przyniesie oczekiwanych korzyści. W większości krajów nie istnieje zakaz ponownego przyjazdu , do kraju który imigrant opuścił. Jednak większość osób obawia się, że w sytuacji, gdy założone przez nich przedsiębiorstwo nie przetrwa lub rodzina nie da rady przystosować się do nowych warunków, nie ma już możliwości powrotu do kraju, który się opuściło. Niezbędna jest zatem ciągła ewaluacja projektu, doraźne wsparcie dla imigranta, w razie przejściowych problemów- chodzi zarówno o pomoc finansową, doradczą czy też psychologiczną

· obawy osób chorych o możliwości dostępu do leczenia po powrocie. Większość krajów europejskich ma dobrze rozwiniętą opiekę lekarską. Imigranci boją się iż po powrocie do kraju pochodzenia, stan ich zdrowia może ulec znacznemu pogorszeniu, z powodu braku możliwości kontynuowania leczenie i niemożności zaopatrzenia się w specjalistyczne leki. Warto zatem tworzyć oddzielne programy dla osób z problemami zdrowotnymi

· rozluźnione więzy rodzinne powodują, iż migrant powracający do domu ma większe problemy z reintegracja w społeczeństwie, ze względu na brak wsparcia ze strony najbliższych.

· chęć inwestycji w dzieci bardziej niz. jeszcze w swoja przyszłość. Większość rodzin dochodzi do wniosku, że dzieci maja większą szansę na zdobycie wykształcenia czy pracy w kraju europejskim, nawet pozostając w tym kraju nielegalnie. Powrót do kraju pochodzenia, jak każda przeprowadzka, jest dla dziecka ogromnym stresem, co powstrzymuje rodziców przed podejmowaniem tak rewolucyjnych decyzji.

Każdego roku  dziesiątki imigrantów rezygnuje z projektu reintegracyjnego i powraca na emigrację. Istnieje kilka głównych powodów, dla których decydują się ponownie opuścić swój kraj (na podstawie ankiety przeprowadzonej w 2008 roku wśród Irakijczyków, którzy zdecydowali się na powrót do Dani):

· Państwo, które imigrant opuścił zmieniło się. Sytuacja polityczna i/lub ekonomiczna jest zupełnie inna niż w momencie wyjazdu imigranta, który na te zmiany nie był przygotowany

· To imigrant zmienił się w czasie pobytu na emigracji i nie jest już tę samą osobą, ma inne przyzwyczajenia i oczekiwania, zmienił sposób myślenia i nie jest w stanie odnaleźć się w społeczeństwie, a nawet w rodzinie. Brakuje mu standardu życia, do którego już się przyzwyczaił, wolności słowa i poglądów. Nie jest więc już częścią społeczności , którą opuścił wyjeżdżając z kraju

· Informacje dotyczące kraju powrotu nie były wystarczające dla wielu powracających,  albo dlatego, że instytucje przygotowujące wyjazd ich nie posiadały, albo dlatego, iż imigrant nie chciał słuchać, myśląc, że zna i rozumie własny kraj, kraj jego pochodzenia.

· Gdy decyzja o powrocie nie była podjęta jednogłośnie w ramach rodziny lub gdy decyzję podjał ojciec rodziny, wówczas istnieje niebezpieczeństwo, że projekt się nie powiedzie i rodzina albo jej część powrócą na emigrację 

· Gdy kraj, do którego powraca imigrant jest regionem ogarniętym wojna lub konfliktem militarnym, wówczas brak bezpieczeństwa może doprowadzić do niemożności realizacji projektu (np. założenia przedsiębiorstwa). Poza tym, gdy rodzina jest w niebezpieczeństwie, trudno mówić o możliwościach integracji

· Zdarza się, że powracający nie jest już akceptowany przez społeczeństwo, a nawet przez rodzinę. Często postrzegany jest z jednej strony jako osoba zamożna i staje się obiektem napadów, kradzieży czy nawet porwań, z drugiej zaś jako zdrajca, który opuścił kraj w najgorszym momencie, a teraz wraca z obcym paszportem, co także rodzi agresję. W takich przypadkach imigrant nie jest w stanie założyć przedsiębiorstwa, gdyż nikt nie chce z nim współpracować postrzegając go jako obcego

· Różnice kulturowe często stanowią problem, szczególnie dla kobiet. Kobiety, które często pracowały na emigracji i osiągały niezależność zawodową mają problem w znalezieniu pracy w kraju powrotu, gdyż w danej kulturze kobiety pracują tylko w domu

· Brak dostępu lub istnienia pewnych usług administracyjnych i medycznych mogą być także przyczyną niepowodzenia w realizacji projektu reintegracyjnego. 

� Wewnętrzne materiały OFII


�  � HYPERLINK "http://www.erso-project.eu/www.iom-nederland.nl" �www.iom-nederland.nl�


� 100 euro dla dzieci poniżej osiemnastego roku życia


� 40 euro dla dzieci poniżej osiemnastego roku życia


� Istnieje oddzielny program, skierowany tylko do osob zarażonych wirusem HIV, zakładający pomoc finansową, psychologiczna , ale przede wszystkim pomoc w uzyskaniu dostępu do leczenia w kraju powrotu.


� www.erso-project.eu


� www iom.netherland.nt


� www. banf.de


� www.emn.fi


� Belgia podpisała umowe z MOM w 1984 roku i od tego czasu to MOM zajmuje się logistyczną częścią polityki dobrowolnego powrotu.


� www.fedasil.be


� www.fedasil.be





